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GrulBwort der Landtagsprasidentin

Liebe Leserinnen und Leser,

hatten Sie schon einmal den Eindruck, ungerecht behan-
delt worden zu sein? Oder haben Sie eine Idee, die gut
fir unser Land und unser Miteinander ist? Ich bin sicher:
Jeder Mensch kennt solche Momente.

Wir leben zum Glick in einer Demokratie. Das heifSt, dass
an der Gestaltung des Landes, der Gesetze und vielem mehr
nicht nur die Politik und die staatlichen Behorden beteiligt
. sind, sondern immer auch die Burgerinnen und Biirger.

Ein wirksames Instrument der Mitgestaltung ist der Petitionsausschuss des Thu-
ringer Landtags. Hier kdnnen Blrgerinnen und Blrger Behdrdenentscheidungen
hinterfragen, Ideen flr Gesetze einbringen und aktiv zu guten Entscheidungen fur
unser Land beitragen. Online ist das nun noch einfacher méglich, denn der Thiringer
Landtag hat die Petitionsplattform im Internet Uberarbeitet. So kénnen ohne Hiirden
Petitionen eingereicht oder mitgezeichnet werden.

2022 machten viele Birgerinnen und Blrger davon Gebrauch. 626 Petitionen wur-
den eingereicht, 346 konnten abschlieBend bearbeitet werden. Die Petitionen be-
rihren alle Bereiche des Lebens. Ob Fragen zum Recht eines Mddchens mit Schwer-
behinderung auf einen Kindergartenplatz und zum Schulgesetz, ob Anregungen zur
ErschlieBung eines Wohngebiets, zu dynamischen Fahrgastinformationen an Halte-
stellen, zum Anlegen von Blihstreifen an Straenrandern, zur Larmreduzierung in
Wohngebieten und vielem mehr. Die Petentinnen und Petenten machten in vielen
Bereichen unseres Alltags auf Missstande und auf Moglichkeiten der Verbesserung
aufmerksam.

Ich danke den Mitgliedern des Petitionsausschusses fiir ihre Arbeit und den Birge-
rinnen und Burgern fir ihre Einreichungen. Sie zeigen, dass das Petitionsrecht unse-
re Gesellschaft splrbar verbessert.

lhre
Birgit Pommer
Landtagsprasidentin






Vorwort der Ausschussvorsitzenden

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen des Petitionsausschusses des Thiringer Land-
tags freue ich mich, lhnen unseren Arbeitsbericht fur das
Jahr 2022 vorstellen zu kénnen. Der Petitionsausschuss
hat auch im vergangenen Jahr zahlreiche Anliegen von
Birgerinnen und Bilrgern geprift und beantwortet.

Dabei war es wie immer unser Ziel, jedem Einzelnen eine
Stimme zu geben. Daflr ist der Petitionsausschuss die
unmittelbare Schnittstelle zwischen lhnen und den poli-
tisch Verantwortlichen in Thiringen. Um noch besser in
Kontakt zu bleiben, haben wir insbesondere unsere Petitionsplattform auf unserer
Webseite Uberarbeitet und um viele neue Funktionen erweitert.

Ich freue mich, dass wir Ihnen nun eine noch komfortablere Moglichkeit bieten, Ihre
Anliegen einzureichen und — auf entsprechenden Wunsch hin — veréffentlichen zu
lassen. Auf der Petitionsplattform gesammelte Mitzeichnungen verleihen einem
Anliegen noch mehr Gewicht. Die Nutzerinnen und Nutzer haben jetzt zudem die
Moglichkeit, Petitionen zu kommentieren und so auch die Diskussion im Petitions-
ausschuss zu bereichern. Werden zu einer Petition mindestens 1.500 Mitzeichnun-
gen gesammelt, konnen die Initiatoren Ihr Anliegen im Rahmen einer offentlichen
Anhorung im Landtag noch einmal unmittelbar dem Petitionsausschuss und den zu-
standigen Fachpolitikern vorstellen. Dies war im Jahr 2022 bei zwolf Petitionen der
Fall — ein neuer Rekord!

Wichtig ist mir jedoch auch, dass der Petitionsausschuss ebenso fir ihr einzelnes,
ganz personliches Anliegen jederzeit als Ansprechpartner zur Verfligung steht. Wir
werden weiterhin unser Bestes geben, lhre Anregungen aufzugreifen und Sie bei
Problemen zu unterstitzen.

lhre
Anja Mdller
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Der Petitionsausschuss im Berichtszeitraum 2022

Der Petitionsausschuss entscheidet Gber die an den Landtag gerichteten Petitionen (Artikel
65 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen). Das Petitionsrecht ist ein wesentlicher
Bestandteil einer lebendigen Demokratie, der Petitionsausschuss die wichtigste Schnittstelle
zwischen dem Parlament und den Birgerinnen und Birgern.

Im Rahmen des Petitionsverfahrens versuchen die Mitglieder des Ausschusses, Losungen im
Sinne der Birgerinnen und Birger zu vermitteln oder die Grinde einer Behdérdenentschei-
dung transparent zu machen. Dazu kann der Petitionsausschuss auch Ortstermine durchfih-
ren, in denen sich die Mitglieder vor Ort ein genaues Bild Uber die 6rtlichen Gegebenheiten

machen konnen.

Vorsitzende
Anja Mller

Stellvertretender Vorsitzender
Birger Groning?

Fraktion

JoiE LNKE

| )

ICDU

| Ng
[ BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

FDP

bis 05/2022, derzeit N.N.
bis 09/2022, Nachfolger: Daniel Reinhardt
bis 02/2022, Nachfolgerin: Maurer, Katja
bis 05/2022, Nachfolger: Laudenbach, Dieter
bis 09/2022, Nachfolgerin: Baum, Fanziska

U wN e

Mitglieder

Engel, Kati?
Konig-Preuss, Katharina®
Miller, Anja

Weltzien, Philipp

Czuppon, Torsten
Groning, Birger*
Herold, Corinna

Gottweiss, Thomas
Heym, Michael
Tiesler, Stephan

Klisch, Dr. Cornelia
Miller, Olaf

Bergner, Dr. Ute®



Die Strafvollzugskommission im Berichtszeitraum 2022

Die Strafvollzugskommission ist ein Unterausschuss des Petitionsausschusses. Sie behan-
delt die ihr vom Petitionsausschuss Uberwiesenen Petitionen und befasst sich mit dem
Vollzug von Untersuchungshaft, Jugendstrafen und Freiheitsstrafen sowie freiheitsent-
ziehenden MaRregeln der Besserung und Sicherung. Dazu besucht die Strafvollzugskom-
mission regelmalig die Thiringer Vollzugseinrichtungen. Es ist langjdhrige Praxis, dass
sich Inhaftierte anlasslich der Besuche der Strafvollzugskommission in den Vollzugsein-
richtungen unmittelbar an die Mitglieder der Kommission wenden kénnen. Sofern sich
Probleme nicht unmittelbar im Gesprach mit der jeweiligen Anstaltsleitung I6sen lassen,
werden die vorgetragenen Bitten oder Beschwerden vom Petitionsausschuss als Petitio-

nen weiter bearbeitet.

Vorsitzende
Karola Stange

Stellvertretender Vorsitzender
Torsten Czuppon

Fraktion

IDIE LINKE

| AfD

ICDU

ISPD
IBUNDNIS 90/ DIE GRUNEN

FOP

1 bis 05/2022, Nachfolger: Laudenbach Dieter

Mitglieder

GUngor, Lena Saniye
Miller, Anja

Stange, Karola
Weltzien, Philipp

Czuppon, Torsten
Groning, Birger'
Herold, Corinna

Gottweiss, Thomas
Heym, Michael
Tiesler, Stephan

Merz, Janine
Miller, Olaf

Baum, Franziska
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Das Petitionsrecht: Schutz und Teilhabe fiir Biirge-
rinnen und Biirger

Das Petitionsrecht ist das Recht, sich schriftlich oder mundlich mit An-
liegen an die Volksvertretung zu wenden. Eine Petition ist weder an eine
Frist noch an eine bestimmte Form gebunden und kostenfrei. Jeder kann
sich im Freistaat Thiringen an den Petitionsausschuss des Thuringer
Landtags wenden. Jeder kann die Hilfe der Volksvertretung in einer per-
sonlichen Angelegenheit in Anspruch nehmen, auf Missstande hinweisen
oder Verbesserungen vorschlagen.

1.1 Das Petitionsrecht

111  Was heildt Petition?

Der Begriff ,Petition” wird abgeleitet von dem lateinischen Wort , Peti-
tio” und kann mit ,Bitte” oder ,Ersuchen” Ubersetzt werden. Daraus
werden bereits die romisch-rechtlichen Wurzeln der ,Petitio” erkennbar.
Das Recht, Petitionen einzureichen, ist in der Geschichte fest verwurzelt.
Schon im Heiligen Romischen Reich Deutscher Nation und in Zeiten des
Absolutismus war es einem Blrger moglich, sich an seinen furstlichen
Souverdn zu wenden, auch wenn es natirlich noch keine klar definierten
Regelungen zum Umgang mit solchen ,Petitionen” gab. Immerhin exis-
tierten schon im 17. Jahrhundert Ausschisse, die Bittgesuche entgegen-
nahmen und priften, bevor diese an den Flrsten weitergeleitet wurden.

Die weitere Entwicklung des Petitionsrechts ist ein Spiegelbild der Ent-
wicklung parlamentarischer Demokratie und demokratischer Teilhabe-
rechte. Eine weitergehende Auspragung erhielt das Petitionsrecht im
frihen 19. Jahrhundert, insbesondere in den Landesverfassungen von
Sachsen-Weimar-Eisenach und Sachsen-Altenburg. Die sogenannte Pauls-
kirchenverfassung von 1848/49 sah bereits vor, dass sich jeder Deutsche
mit Bitten und Beschwerden schriftlich u.a. an die Volksvertretungen der
Einzelstaaten und den Reichstag wenden konnte. Eine dhnliche Formulie-
rung enthielt spater die Weimarer Reichsverfassung von 1919.

Heute ist das in Artikel 14 Thiringer Verfassung (ThirVerf) geregelte Peti-
tionsrecht ein wesentlicher Bestandteil unserer Verfassung. Das Petitions-
recht ist eines der wenigen Leistungsgrundrechte unserer Landesverfas-
sung; es zielt also nicht nur auf ein staatliches Unterlassen ab, sondern



verlangt ein positives Handeln des Staates. Als Petitionen werden alle
Eingaben angesehen, mit denen ein Petent deutlich macht, dass er eine
parlamentarische Uberprifung seines Anliegens begehrt. Auch fiir den
Fall, dass sie zundchst an einzelne Abgeordnete, an Fraktionen oder ande-
re Ausschisse gerichtet sind, werden solche Eingaben an den Petitions-
ausschuss weitergeleitet. Wichtig ist in jedem Fall, dass die Eingaben ein
konkretes ,Petitum” enthalten, d.h., ein konkretes Anliegen vorgebracht
wird. Petitionen dirfen sich nur auf das Handeln oder Unterlassen von
staatlichen Organen, Behorden oder sonstigen Einrichtungen, die offentli-
che Aufgaben wahrnehmen, beziehen. BloRe MeinungsauRRerungen, Mit-
teilungen oder Vorwiirfe sind in der Regel nicht als Petition anzusehen.
Auch kann der Petitionsausschuss in privatrechtlichen Angelegenheiten,
also beispielsweise bei Mietstreitigkeiten oder in Angelegenheiten des
Familienrechts, nicht tatig werden.

11.2  Wer kann Petitionen einlegen?

Jeder kann sich mit Bitten und Beschwerden an den Petitionsausschuss
wenden. Das bedeutet, nicht nur deutsche Staatsangehodrige, sondern
auch Auslander und nicht nur Erwachsene, sondern auch Minderjahrige
konnen ihre Sorgen und Note bei der Volksvertretung zu Gehor bringen.

Im Ubrigen kann sich ein Biirger auch fiir eine andere Person an den Pe-
titionsausschuss wenden. Mitarbeiter des offentlichen Dienstes konnen
sich jederzeit unmittelbar an den Landtag wenden. Auch Straf- und Un-
tersuchungsgefangene haben die Moglichkeit, Petitionen einzureichen.
Diese Petitionen sind ohne Kontrolle durch die Anstalt und verschlossen
unverzlglich dem Landtag zuzuleiten.

11.3  Wie kdnnen Petitionen eingereicht werden?

Eine Petition kann schriftlich, in Brailleschrift oder mindlich eingereicht
werden. Aus ihr muss der vollsténdige tatsachliche Name des Petenten
und seine vollstandige aktuelle Wohnanschrift hervorgehen. Schriftlich
eingereichte Petitionen missen von den Petenten unterzeichnet sein.

Darlber hinaus besteht auch die Moglichkeit, Petitionen Uber die
Petitionsplattform des Thiringer Landtags oder per E-Mail auf elektroni-
schem Wege einzureichen. Lediglich der Petent und dessen Postanschrift
missen ersichtlich sein. Da der Petent dadurch individualisierbar ist, ist
eine Unterschrift insoweit nicht erforderlich.
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Im Ubrigen kénnen Petitionen von Biirgerinnen und Biirgern auch im Rah-
men von Blrgersprechstunden des Petitionsausschusses oder gegenlber
den zustandigen Mitarbeitern der Landtagsverwaltung mindlich vorge-
tragen werden.

11.4 Veroffentlichung, Mitzeichnung und Diskussion von
Petitionen auf der Petitionsplattform im Internet

Petitionen, die von allgemeinem Interesse und fir eine Veroffentlichung
geeignet sind, konnen auf der Petitionsplattform des Landtags veroffent-
licht, mitgezeichnet und diskutiert werden.

Die Entscheidung Uber die Veroffentlichung einer Petition trifft der Peti-
tionsausschuss.

Veroffentlichte Petitionen kdnnen innerhalb von sechs Wochen auf der
Petitionsplattform mitgezeichnet und diskutiert werden. Diskussionsbei-
trage werden vor einer Veroffentlichung moderiert. Werden 1.500 Mit-
zeichnungen erreicht, erfolgt in der Regel eine &ffentliche Anhérung zu
der Petition. Das Quorum der Mitzeichnungen kann durch Mitzeichnung
auf der Petitionsplattform sowie durch Einreichung handschriftlich unter-
zeichneter Sammellisten erfillt werden. Fir die Mitzeichnung auf den
Sammellisten sind die auf der Internetseite des Thiringer Landtags zur
Verfligung gestellten Formulare zu verwenden.

Bei einer Veroffentlichung werden mit der Petition Name und Wohnort
des Petenten sowie im Fall der Mitzeichnung Name und Wohnort der Mit-
zeichnenden oder auf Wunsch auch ein standardisiertes Pseudonym ver-
wendet. Wird von der Moglichkeit der Verwendung eines Pseudonyms
Gebrauch gemacht, sind Name und Anschrift der Mitzeichnenden bei der
Landtagsverwaltung zu hinterlegen.

Das Gesetz spricht im Gegensatz zu der Regelung beim Deutschen Bun-
destag ausdricklich nicht von , 6ffentlichen Petitionen”. Es geht vielmehr
um Petitionen, die fir eine Veroffentlichung geeignet sind. Damit soll ver-
deutlicht werden, dass es sich nicht etwa um eine neue Art einer Petition
handelt, sondern dass vielmehr ein Verfahren eroffnet wird, in dem her-
kommliche Petitionen von einem Kreis interessierter Personen Uber das
Internet mitgezeichnet, diskutiert und unterstitzt werden kénnen.

11.5 Sammel- und Massenpetitionen

Die Gewahrleistung des Petitionsrechts gilt nicht nur fir den Einzelnen.
Petitionen kdnnen auch gemeinsam mit anderen eingereicht werden. In
solchen Fallen kann es sich um Sammel- oder Massenpetitionen handeln.



Sammelpetitionen sind Petitionen, bei denen sich mindestens 50 Perso-
nen mit einem identischen Anliegen an den Landtag wenden und eine
Person oder Personengemeinschaft als Initiator der Petition in Erschei-
nung tritt. Uber die Behandlung einer Sammelpetition werden die als Ur-
heber der Petition in Erscheinung tretenden Personen unterrichtet. Bei
Unterschriftenlisten, die fir sich eine Petition darstellen, wird die Einzel-
benachrichtigung durch die Unterrichtung des ersten Unterzeichners er-
setzt, soweit keine Vertrauensperson benannt ist.

Massenpetitionen sind Petitionen, bei denen sich mindestens 50 Perso-
nen mit einem identischen Anliegen an den Landtag wenden, ohne dass
eine bestimmte Person oder Personengemeinschaft als Initiator der Peti-
tion in Erscheinung tritt. Sie werden als eine Petition geflhrt. Die Unter-
zeichner werden zahlenmaRig erfasst. Die Einzelbenachrichtigung kann
auf Beschluss des Ausschusses durch Pressemitteilungen oder durch 6f-
fentliche Bekanntmachung ersetzt werden.

Die Behandlung von Sammel- oder Massenpetitionen ist in § 14 Thiringer
Petitionsgesetz (ThirPetG) geregelt.

11.6  Wie lauft ein Petitionsverfahren ab?

Wenn ein Schreiben einer Birgerin oder eines Blrgers den Petitions-
ausschuss erreicht, prift dieser zundchst, ob der Thiringer Landtag
Uberhaupt der richtige Ansprechpartner ist. Sollte das Land fir ein be-
stimmtes Anliegen nicht zustdandig sein, wird die Petition an den richtigen
Adressaten, also den Petitionsausschuss des Deutschen Bundestags oder
eines anderen Landesparlaments, weitergeleitet. Selbstverstandlich wird
der Absender Uber die Weiterleitung unterrichtet. Soweit er fir die Be-
arbeitung einer Petition zustandig ist, holt der Petitionsausschuss in der
Regel zundchst eine Stellungnahme der Landesregierung bzw. der zu-
stdndigen Landesbehdrde ein. Der Petitionsausschuss kann von der Lan-
desregierung und den Behorden des Landes Auskunft und Akteneinsicht
verlangen. DarUber hinaus ist dem Petitionsausschuss jederzeit Zutritt zu
Einrichtungen des Landes zu gewéahren. Schlieflich kann der Ausschuss
im Rahmen seiner Tatigkeit Zeugen und Sachverstdndige anhdren. Von
besonderer Bedeutung ist das in der Verfassung verankerte Recht des
Petitionsausschusses, sogar einen Minister persdnlich anzuhdren, wenn
der Ausschuss mit den Auskinften des betreffenden Ministeriums nicht
einverstanden ist.

Nicht selten macht sich der Petitionsausschuss auch selbst vor Ort ein Bild
zu dem vorgetragenen Sachverhalt. Die Durchfiihrung von Ortsterminen
kann es erleichtern, durch Gesprache mit Petenten und Vertretern der
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beteiligten Behorden Kompromisse zu finden und die Erledigung einer
Petition vorzubereiten. In erster Linie aber sollen die Mitglieder des Pe-
titionsausschusses in die Lage versetzt werden, sich vor Ort ein genaues
Bild Gber ortliche Gegebenheiten zu machen. Von dieser Moglichkeit wird
vorwiegend in Angelegenheiten des Baurechts sowie des StralRenrechts
und des Denkmalschutzrechts Gebrauch gemacht.

Zu der Petition wird letztlich ein Vermerk erstellt und der vom Petitions-
ausschuss jeweils bestellte Berichterstatter, also ein Mitglied des Peti-
tionsausschusses, gibt dem Ausschuss eine Beschlussempfehlung. Die
Beschlussempfehlung wird im Ausschuss erdrtert und anschliefend
mehrheitlich eine Entscheidung getroffen. Jeder Abgeordnete des Thi-
ringer Landtags hat die Moglichkeit, die Aufhebung eines Beschlusses
des Petitionsausschusses zu beantragen. Uber diesen Antrag entscheidet
der Landtag abschlieRend (§ 100 Abs. 2 Geschéaftsordnung des Thiringer
Landtags [GOTL]).

Die Sitzungen des Petitionsausschusses sind nicht 6ffentlich. Auf Antrag
eines Drittels der Mitglieder des Petitionsausschusses oder einer Fraktion
konnen der Jahresbericht des Petitionsausschusses sowie der Monats-
und Jahresbericht des Thiringer Blrgerbeauftragten im Rahmen einer
offentlichen Anhorung behandelt werden.

Die Bearbeitung einer Petition endet Ubrigens nicht mit Ablauf der Wahl-
periode. Petitionen unterliegen also, anders als alle sonstigen Beratungs-
gegenstande wie etwa Gesetzentwdirfe, nicht der sogenannten Diskon-
tinuitat. Nicht abgeschlossene Petitionsverfahren werden vielmehr von
dem Petitionsausschuss des neu gewahlten Parlaments weiter behandelt.



Petitionsverfahren im Uberblick

Mindliche Petitionen in
personlichen Gesprachen,
z.B. in der Birgersprechstunde

Schreiben an den Landtag,

E-Petitionen

Klarung der Sach- und Rechtslage; in der Regel Anforderung
einer Stellungnahme der Landesregierung unter Fristsetzung

v

ggf. Beteiligung anderer Ausschiisse

Y

Vorbereitung flr die Sitzung des Ausschusses,
Bestimmung eines Ausschussmitglieds als Berichterstatter

'

Beratung und Entscheidung der Petitionen durch den Petitionsaus-
schuss nach Bericht und Vorschlag der Berichterstatter

Y

Rickholrecht des Landtags

____» 8gf. Empfehlung an
die Landesregierung

Bescheide an die Petenten

11.7 Was kann der Petitionsausschuss beschlieBen?

Der Petitionsausschuss hat verschiedene Moglichkeiten, ein Petitionsver-
fahren abzuschlieRen. Er kann ndamlich nicht nur feststellen, dass einem
Anliegen entsprochen werden kann bzw. eine entsprechende Abhilfe
nicht in Betracht kommt. Er kann eine Petition auch an die Landtagsfrak-
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tionen Uberweisen, damit parlamentarische Initiativen eingeleitet wer-
den kénnen. Er kann aber auch andere Ausschisse in die Prifung einer
Petition einbeziehen. Von besonderer Bedeutung ist das Recht des Peti-
tionsausschusses, Petitionen an die Landesregierung zu Uberweisen mit
dem Ziel, einem Anliegen zu entsprechen bzw. den betreffenden Einzelfall
unter Berlcksichtigung der Auffassung des Petitionsausschusses erneut
zu prifen oder die Petition bei der Einbringung von Gesetzen, dem Ab-
schluss von Staatsvertrdgen, der Stimmabgabe im Bundesrat oder dem
Erlass von Rechtsverordnungen bzw. Verwaltungsvorschriften zu berick-
sichtigen. Der Petitionsausschuss ist aus verfassungsrechtlichen Grinden
gehindert, der Landesregierung konkrete Anweisungen zu erteilen. Die
Landesregierung ist aber in jedem Falle verpflichtet, dem Petitionsaus-
schuss Uber die weitere Behandlung der Petition zu berichten. Sofern die
Landesregierung einem Beschluss nicht nachkommt, kann der Petitions-
ausschuss sogar verlangen, dass die Entscheidung der Landesregierung in
einer Sitzung des Plenums des Landtags beraten wird.

1.2 Der Petitionsausschuss

1.2.1 Verfassungsrechtliche Bedeutung
des Petitionsausschusses

Dem Petitionsausschuss kommt im Thiringer Landtag eine besondere
und herausgehobene Bedeutung zu. Dem Landtag steht es grundsatz-
lich frei, welche und wie viele Ausschiisse er einsetzt. Bei dem Petitions-
ausschuss handelt es sich nach Art. 65 Abs. 1 ThirVerf um den einzigen
Pflichtausschuss, d.h., der Landtag ist mit Blick auf dessen besondere Auf-
gabenstellung verpflichtet, einen solchen Petitionsausschuss einzusetzen.

In der laufenden 7. Wahlperiode gehéren dem Ausschuss 13 Abgeordnete
aus den im Landtag vertretenen Fraktionen sowie der Parlamentarischen
Gruppe der FDP an. Die Zusammensetzung spiegelt die Sitzverteilung im
Plenum wider. Rechtliche Grundlage fir die Arbeit des Petitionsausschus-
ses ist das Thuringer Gesetz Uber das Petitionswesen in der Fassung vom
14. Juli 2021. Das Gesetz raumt dem Ausschuss umfangreiche Moglich-
keiten ein, um zu einem ihm vorgetragenen Sachverhalt zu ermitteln und
dem Anliegen eines Petenten moglicherweise zum Erfolg zu verhelfen.

1.2.2 Umfang des Priifungsrechts des Petitionsausschusses

Im Rahmen seiner Zustandigkeit befasst sich der Petitionsausschuss mit
allen an ihn herangetragenen Anliegen. Dies kann eine Bitte um Abhilfe



sein; es kann sich aber auch um Vorschlage an offentliche Stellen, insbe-
sondere den Gesetzgeber, handeln. Die Mdglichkeit zur Einreichung einer
Petition wird weder durch ein in derselben Angelegenheit anhdngiges
Gerichtsverfahren noch durch ein gleichzeitiges laufendes Verwaltungs-
verfahren beschrankt. Das Petitionsrecht eroffnet Jedem aufRerhalb des
formlichen Rechtsschutzes einen thematisch unbegrenzten Zugang zur
Volksvertretung. Das Petitionsrecht erhalt seine besondere Bedeutung
gerade durch die Moglichkeit, auRerhalb eines gerichtlichen Verfahrens
oder eines Verwaltungsverfahrens dem Petitionsausschuss und damit
dem Parlament sein Anliegen vorzutragen.

Das Recht, einen Sachverhalt selbstandig zu ermitteln, erstreckt sich auch
auf noch in der Schwebe befindliche Verwaltungsverfahren. Von elemen-
tarer Bedeutung fur das Petitionsrecht ist insoweit, dass dem Parlament
dabei die Uberpriifung des Verwaltungsermessens, also der Zweckma-
Rigkeit von Verwaltungsentscheidungen, erdffnet ist. Insoweit gehen die
Moglichkeiten des Parlaments bzw. des Petitionsausschusses Uber die der
Verwaltungsgerichtsbarkeit gezogenen Grenzen hinaus.

Zu beachten ist allerdings, dass eine Petition kein férmliches Rechtsmit-
tel ist und daher keine aufschiebende Wirkung entfaltet. Freilich kann
der Petitionsausschuss in der Praxis in Fallen, in der ein bevorstehendes
Verwaltungshandeln die Abhilfe eines Anliegens vereiteln kbnnte, die be-
treffende Behorde um Aufschub der MaRRnahme bitten. Gleichwohl muss
ein Petent fir die Einlegung formlicher Rechtsbehelfe in jedem Fall selbst
Sorge tragen.

1.2.3 Petitionen und Gerichtsverfahren

Aufgrund der auf der verfassungsrechtlich garantierten Gewaltenteilung
beruhenden Unabhdngigkeit der Justiz darf der Petitionsausschuss keine
gerichtlichen Entscheidungen Uberprifen und damit in den Funktions-
bereich der Rechtsprechung eingreifen. Allerdings darf der Petitionsaus-
schuss eine Petition dann prifen, wenn in einem Gerichtsurteil eventuelle
Mangel einer gesetzlichen Regelung zutage treten. Entsprechende ge-
setzliche Bestimmungen kénnen dann ggf. fir die Zukunft gedndert wer-
den. Des Weiteren kann der Landtag in Fallen, in denen der Freistaat oder
eine der Aufsicht des Freistaats unterliegende Koérperschaft Prozesspartei
ist, die Landesregierung ersuchen, sich als Prozesspartei in dem Verfahren
in bestimmter Weise zu verhalten oder auf ein solches Verhalten hinzu-
wirken.
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1.2.4 Die Offentlichkeitsarbeit des Petitionsausschusses

Der bzw. die Vorsitzende des Petitionsausschusses erstattet dem Landtag
einmal im Jahr einen mindlichen Bericht, der die Abgeordneten des Par-
laments Gber die Arbeit des vergangenen Jahres unterrichtet (§ 103 GOTL).

THURINGER
LANDTAG

Im Juli 2022 Ubergab die Vorsitzende des Petitionsausschusses Anja Muller, |.
den Arbeitsbericht des Petitionsausschusses fiur das Jahr 2021 an Landtagsprdsidentin
Birgit Pommer, r.

Im Rahmen ihrer taglichen Arbeit stellen die Mitglieder des Petitionsaus-
schusses leider immer wieder fest, dass noch viel zu wenig Menschen
Gber die Moglichkeiten, die ihnen das Petitionsrecht bietet, informiert
sind. Aus diesem Grunde wird jdhrlich eine Broschire erstellt, die Gber
die bearbeiteten Petitionen informiert und Hinweise zu den Aufgaben
und Befugnissen des Petitionsausschusses sowie zum Petitionsverfahren
selbst und dessen verfassungsrechtlichen und gesetzlichen Grundlagen
gibt. Es ist ein besonderes Anliegen des Petitionsausschusses, dass mog-
lichst jeder Gber die Moglichkeit des Petitionsrechts unterrichtet ist, um
dieses Recht auch effektiv wahrnehmen zu kénnen.

Samtliche relevanten Informationen zum Petitionsausschuss, zum Peti-
tionsrecht und zu den gesetzlichen Grundlagen sind unter

http://www.thueringer-landtag.de/landtag/
gremien-und-rechtsgrundlagen/ausschuesse/petitionsausschuss




abrufbar. Dort kénnen auch wichtige Beschlisse des Petitionsausschus-
ses, die Jahresberichte, Informationen Uber die Mitglieder und die Termi-
ne der Blrgersprechstunden abgerufen werden.

Zur Petitionsplattform des Landtags, wo Petitionen online eingereicht und
vom Petitionsausschuss veroffentlichte Petitionen durch eine Mitzeich-
nung unterstitzt und diskutiert werden kdnnen, gelangt man Gber die
Internetadresse

https://petitionen.thueringer-landtag.de/

oder auf der Internetseite des Landtags

www.thueringer-landtag.de

Uber den Link ,Petitionen”.

Des Weiteren informiert der Ausschuss durch Pressemitteilungen Uber
Petitionen, die eine Uber den Einzelfall hinausgehende Bedeutung haben
oder fir die Offentlichkeit von besonderem Interesse sind. Ein Faltblatt,
das im Thiringer Landtag ausliegt, informiert ebenfalls Gber die Mitglie-
der und die Aufgaben des Petitionsausschusses.

Blrgersprechstunden des Petitionsausschusses

Birgersprechstunden geben Blrgerinnen und Birgern die Moglichkeit,
ihr Anliegen den Mitgliedern des Petitionsausschusses persénlich vor-
zutragen. Dies hat den Vorteil, dass bestimmte Aspekte einer Petition
unmittelbar erértert und ggf. auch bereits mogliche Losungsansatze ent-
wickelt werden kénnen.

Um moglichst vielen Birgerinnen und Birgern die Gelegenheit zu er-
offnen, sich personlich an die Mitglieder des Petitionsausschusses zu
wenden, werden die Birgersprechstunden wechselnd in kreisfreien
Stadten oder Landratsamtern durchgefihrt. Im Jahr 2022 konnten vier
Birgersprechstunden durchgefiihrt werden.

Uber die Termine der Biirgersprechstunden wird auf de Internetseite
des Thiringer Landtags und in den Tageszeitungen informiert. Wenn
moglich, sollte man sich bereits vorab telefonisch anmelden, um die
genaue Sprechzeit mitgeteilt zu bekommen und so mogliche Wartezeiten
zu vermeiden. Aber auch Birgerinnen und Birger, die sich kurzfristig
entscheiden, sich mit einem Anliegen an den Petitionsausschuss zu
wenden, werden selbstverstandlich angehort.
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Die Mitglieder des Petitionsausschusses im Mdrz 2023: Herold, Corinna (AfD), Stephan Tiesler (CDU),
Thomas Rudy (AfD), Michael Heym (CDU), Franziska Baum (FDP), Thomas Gottweiss (CDU),

Dr. Cornelia Klisch (SPD), Olaf Miiller (BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN), Vorsitzende Anja Miiller (DIE LINKE),
Philipp Weltzien (DIE LINKE), Katja Maurer (DIE LINKE), Daniel Reinhardt (DIE LINKE)

und Torsten Czuppon (AfD) (v.l.n.r.)

Die abschlieBenden Entscheidungen
des Petitionsausschusses im Jahr2022

Im Berichtszeitraum erreichten den Petitionsausschuss insgesamt 626 Pe-
titionen. Mit 122 Petitionen kamen die meisten Eingaben aus dem Bereich
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie. Dariber hinaus waren
die Bereiche Migration, Justiz und Verbraucherschutz (120 Petitionen) so-
wie Haushalt und Finanzen (72 Petitionen) bei den neu eingegangenen
Petitionen am haufigsten vertreten.

Eingange nach Sachgebieten

Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie B
Migration, Justiz und Verbraucherschutz B 20
Bildung, Jugend und Sport B 4
Inneres und Kommunales B s
Infrastruktur und Landwirtschaft l
Kultur und Medien I 18
Umwelt, Energie und Naturschutz B 36



Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft B 33
Haushalt und Finanzen Bl
Sonstiges Bl s

In zehn Sitzungen hat der Petitionsausschuss mit noch aus dem Vorjahr
stammenden Petitionen insgesamt 640 Petitionen behandelt, 617 da-
von abschliefend. Bei rund acht Prozent der abgeschlossenen Petitionen
stellte der Petitionsausschuss fest, dass dem Anliegen der Petenten ganz
oder teilweise abgeholfen werden konnte. Zwei Drittel der Petitionen er-
kldrte der Petitionsausschuss mit Auskinften zur Sach- und Rechtslage
oder wegen der Ricknahme der Petition fir erledigt. Bei weiteren ca.
zehn Prozent der Petitionen half der Petitionsausschuss weiter, indem er
die Petitionen an die zustandige Stelle weiterleitete, einen anderen Aus-
schuss bzw. die Fraktionen des Landtags Uber die Petition informierte
oder die Landesregierung bat, die Petition bei kiinftigen Entscheidungen
zu bericksichtigen. In etwa vier Prozent der abschlieRend entschiedenen
Petitionen musste der Petitionsausschuss feststellen, dass dem Anliegen
eines Petenten nicht abgeholfen werden konnte.

In 83 Fallen wurde die Veroffentlichung von Petitionen auf der
Petitionsplattform des Landtags im Internet, die seit der Anderung des
ThirPetG zum 1. Juni 2013 moglich geworden ist, beantragt. 44 Petitio-
nen erfillten die im ThirPetG geregelten Voraussetzungen und wurden
veroffentlicht. Der Petitionsausschuss hat in sieben Ausschusssitzungen
zu 12 Petitionen 6ffentliche Anhérungen durchgefiihrt.

Alles neu bei der Petitionsplattform
des Landtags

Bereits seit dem Jahr 2013 besteht auf der Petitionsplattform des Thu-
ringer Landtags die Moglichkeit, Petitionen zu veroffentlichen und online
mitzuzeichnen. Erreicht eine Petition im sechswdchigen Mitzeichnungs-
zeitraum Uber 1.500 UnterstlUtzerunterschriften, haben deren Initiatoren
im Rahmen einer 6ffentlichen Anhorung die Gelegenheit, ihr Anliegen un-
mittelbar gegenlber dem Petitionsausschuss, den zustandigen Fachpoli-
tikern und Vertretern der Landesregierung vorzustellen. Doch nach Uber
neun Jahren des erfolgreichen Betriebs war die Zeit reif, den Internetauf-
tritt des Petitionsausschusses technisch und optisch auf neue Beine zu
stellen. Das Ergebnis ist eine moderne und um viele Zusatzfunktionen er-
weiterte Blrgerbeteiligungsplattform, die im Juli 2022 von Frau Landtags-
prasidentin Pommer und Frau Ausschussvorsitzender Miller feierlich in
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Betrieb genommen wurde. Optisch wurde die Petitionsplattform an das
neue Corporate Design des Landtags angepasst. Die dynamische Anzeige
gewdhrleistet nunmehr auch eine Ubersichtliche und ansprechende
Darstellung auf mobilen Endgeraten.

Aber nicht nur an der Op-
tik hat sich einiges getan.
Viele nutzliche Zusatz-

THURINGER (‘% RINGE 1 i
Ly e i funktionen machen die

Petitionsplattform fir die
Nutzerinnen und Nutzer
noch attraktiver. So haben
Petenten, die eine Petition
verdffentlichen maochten,
nun auch die Gelegenheit,
ein aussagekraftiges Foto
mit ihrer Petition zu ver-
Die Vorsitzende des Petitionsausschusses Anja Mdller und Landtagsprdsidentin anpfen, um die Aufmerk-
Birgit Pommer geben den Startschuss fiir die neu gestaltete Petitionsplattform samkeit auf das eigene An-
des Tharinger Landtags liegen zu lenken. Zu jeder
Petition wird nunmehr mit der Veroffentlichung ein Diskussionsbereich
eingerichtet, in dem sich die Nutzerinnen und Nutzer zum Petitionsan-
liegen austauschen kénnen. Mit den zu jeder Petition regelmaRig erstell-
ten Updates bleiben die Mitzeichnenden auf dem Laufenden. Einerseits
informiert hier die Landtagsverwaltung Uber den Stand des Verfahrens.
Andererseits haben auch die Petenten selbst die Mdoglichkeit, aktuelle
Neuigkeiten zu ihrer Petition mitzuteilen.

Der Petitionsausschuss bleibt aber auch plattformubergreifend unmit-
telbarer Ansprechpartner im Rahmen des politischen Austauschs. Vor
diesem Hintergrund werden nunmehr zu jeder Petition offizielle Unter-
schriftenlisten als Download angeboten, mit denen auch klassische Un-
terschriftensammlungen wahrend des sechswochigen Mitzeichnungs-
zeitraums realisiert werden kénnen. Auf der Plattform selbst haben die
Mitzeichnenden dagegen nunmehr die Wahl, ob ihre Mitzeichnung mit
dem Klarnamen oder einem Pseudonym auf der Petitionsplattform ange-
zeigt werden soll. Damit werden Hemmungen, ein konkretes politisches
Anliegen im Rahmen eines Petitionsverfahrens zu unterstltzen, von vorn-
herein abgebaut.

Ubersichtlicher gestaltet sich nunmehr auch die Darstellung der
Mitzeichnungen. Auf der Petitionsseite ist gleich ersichtlich, wie viele



Mitzeichnungen online und wie viele Unterschriften auf Listen fur eine
Petition abgegeben wurden. Eine Kartendarstellung zeigt dartber hinaus
fir die Online-Mitzeichnungen an, ob es bei der Unterstltzung einer
Petition eventuell regionale Schwerpunkte gibt.

Ganz grundlegend bietet auch die neue Petitionsplattform weiterhin die
Maglichkeit, Petitionen digital an den Landtag zu senden. Diese Moglich-
keit ist nicht auf die Petitionen beschrankt, die auf der Petitionsplattform
veroffentlicht werden sollen. Auch personliche Anliegen kénnen Gber die
Petitionsplattform Gbermittelt werden, die dann vom Petitionsausschuss
reguldr in einem nichtoffentlichen Petitionsverfahren behandelt werden.

Beispiele aus der Arbeit
des Petitionsausschusses

Nachfolgend sollen einige beispielhaft ausgewahlte Falle die Anliegen
der Petenten und die Arbeit des Petitionsausschusses verdeutlichen.
Die Darstellung der angefihrten Beispielsfalle beschrdnkt sich im
Wesentlichen auf das Jahr 2022.

4.1 Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie

Im Bereich Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie trifft der
Petitionsausschuss auf Probleme, die insbesondere die Gruppen der Ge-
sellschaft betreffen, die ohnehin auf Unterstitzung angewiesen sind. Das
sind beispielsweise (bspw.) von einer Krankheit betroffene Menschen,
Menschen mit einer Schwerbehinderung oder auch Menschen, die So-
zialleistungen beziehen. Dabei stellt der Petitionsausschuss immer wie-
der fest, dass es diesen Gruppen besonders schwerfallt, fir ihre Rechte
einzustehen und sie gleichzeitig im Rahmen notwendiger Behérdenkon-
takte schnell Uberfordert sind. Die Aufgabe des Petitionsausschusses ist
es in diesem Bereich haufig, die Pe-
tenten buchstablich an die Hand zu
nehmen und sie beim Austausch mit
den zustandigen Stellen zu unter-
stitzen, Kommunikationsprobleme
abzubauen und pragmatische Hilfs-
angebote durch die zustandigen
Stellen zu vermitteln.

Die Vorsitzende des Petitionsausschusses
Anja Miiller (DIE LINKE)
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411 Ein kleines Madchen mdéchte in den Kindergarten

Eine verzweifelte Mutter schrieb an den Petitionsausschuss ,ich bitte
Sie hiermit um Unterstltzung, da wir gerade nicht weiterkommen.” Die
junge Mutter hatte beim zustandigen Landkreis im Februar einen Antrag
auf eine 1-zu-1 Betreuung ihrer schwerbehinderten kleinen Tochter in
einer integrativen Kindertagesstatte gestellt. Weder sie noch die Kinder-
einrichtung hatten bisher einen Bescheid zu dem Antrag erhalten. Da
die Tochter bereits ab September die Einrichtung besuchen sollte, hat
der Petitionsausschuss sich der Angelegenheit angenommen.

Erste Prifungen ergaben, dass im August gegenliber dem Thiringer Lan-
desverwaltungsamt (TLVwA) schriftlich das Einvernehmen fir eine Be-
treuung des Kindes fur 15 Stunden pro Woche erteilt wurde. Als Verein-
barungszeitraum wurde der 1. September bis 31. August des Folgejahres
angegeben. Auch der Verglitungssatz wurde bestatigt. Allerdings waren
die Fragen hinsichtlich der Beférderung des Kindes zur Einrichtung und
zurtick noch nicht geklart.

Ohne die Vorlage einer Vergltungsvereinbarung durch das TLVwWA konnte
die Bewilligung bzw. Kostenzusage fiir die Beforderung zwischen Wohnort
und integrativer Kindertagesstatte nicht erteilt werden. Der Vertragsent-
wurf zur Vergltungsvereinbarung wurde dem Leistungserbringer mit E-
Mail im September Gibersandt. Eine Nachfrage des TLVWA beim Leistungs-
erbringer ergab, dass eine Prifung des Vertragsangebotes dort noch nicht
abgeschlossen werden konnte.

Die kleine Tochter der Petentin konnte dennoch seit September in der in-
tegrativen Einrichtung in der Zeit von 7.30 Uhr bis 15.30 Uhr von Montag
bis Mittwoch betreut werden. Die Mutter musste allerdings ihre Tochter
taglich selbst in die ca. 44 km entfernte Kindereinrichtung bringen und
war somit insgesamt am Tag 88 km unterwegs. Das war auf Dauer un-
zumutbar.

Der Petitionsausschuss bat daher um Prifung hinsichtlich der noch aus-
stehenden Vergltungsvereinbarung. Es sollte geprift werden, wie der Pe-
tentin bei der Beférderung des Kindes zwischen Wohnort und integrativer
Kindertagesstdtte schnellstmoglich geholfen werden kann. Der Thiringer
Beauftragte fir Menschen mit Behinderungen (TLMB) wurde vom Peti-
tionsausschuss in der Angelegenheit um Unterstltzung gebeten. Dieser
wiederum hat den kommunalen Behindertenbeauftragten einbezogen,
welcher sich umgehend mit dem Landkreis und im Kreis ansassigen Ver-
kehrsgesellschaften in Verbindung gesetzt hat.



Zum Antrag auf Beforderung des Kindes mit einem Fahrdienst wurden
Stellungnahmen des Landkreises und des TLVwWA angefordert.

Von dort wurde mitgeteilt, dass zunachst ein Taxiunternehmen akquiriert
werden konnte, welches die Beférderung ab dem 1.November Gberneh-
men sollte. Voraussetzung war, das Reha-Buggy und Kindersitz des Kindes
taglich transportiert und ein- und ausgeladen werden mussten, da diese
tagsuber in der Kindereinrichtung verbleiben mussten.

Aus Haftungsgriinden war das Unternehmen dann aber nicht bereit, den
Kindersitz sowie den Reha-Buggy ein- und auszuladen. Andere Alternati-
ven flr die Beférderung zu den notwendigen Bedingungen konnten nicht
gefunden werden. Auch ein Behindertenfahrdienst hat nicht zur Verfi-
gung gestanden. Die Behindertenfahrdienste waren durch Fahrten zu den
Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen ausgelastet bzw. fehlte
den Fahrdiensten entsprechendes Personal.

Die Petentin selbst hatte sich auch um ein Beférderungsunternehmen be-
miht. Der Landkreis sagte zu, die entsprechenden Leistungen zu finanzie-
ren, soweit die Voraussetzungen erfillt sind. Es scheiterte jedoch die Leis-
tungserfillung an der fehlenden Verflgbarkeit eines Leistungserbringers.
Der Landkreis setzte die Bemihungen, einen Fahrdienst zu finden, fort.

Der TLMB informierte am 26. November den Petitionsausschuss dann da-
riber, dass das Landratsamt einen Personenbeférderungsauftrag, begin-
nend ab 29. November, fir die Tochter der Petentin von der integrativen
Kindertagesstatte hin und zurlick an eine Verkehrsgesellschaft erteilt hat.

Somit konnte, auch dank der Unterstltzung des TLMB und des kommu-
nalen Behindertenbeauftragten vor Ort, endlich eine Losung fir das An-
liegen der Familie gefunden werden. Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie (TMASGFF) hat zudem mitgeteilt, dass
der Petentin fUr die Zeit, in der sie die Beforderung ihrer Tochter selbst
Ubernommen hat, die entstandenen Fahrtkosten erstattet werden.

Die Betreuung des Kindes in der Kindertageseinrichtung ist nunmehr si-
chergestellt und es wurde eine Leistungs- und Vergltungsvereinbarung
Uber die Betreuung des Kindes getroffen. Die Beférderung der Tochter
der Petentin konnte seit Ende November sichergestellt werden. Zu dem
Antrag auf Beforderung des Kindes mit dem Fahrdienst ist der Abschluss
einer entsprechenden Vereinbarung erforderlich gewesen, die zwischen-
zeitlich unterzeichnet wurde. Der Eingliederungshilfetrager hat mitgeteilt,
dass fir den Zeitraum 1. September bis 28. November eine Fahrtkosten-
erstattung in Hohe von insgesamt 368,90 Euro an die Petentin erfolgt ist.
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Im Ergebnis konnte festgestellt werden, dass die Bemihungen aller Be-
teiligten schlieflich erfolgreich waren. Es bleibt allerdings das Bedauern,
dass diese wichtigen und notwendigen Hilfen flr die Familie so hart und
langwierig erkampft werden mussten.

4.2 Ein Dach tUber dem Kopf

Das Elternhaus einer Petentin wurde in den sechziger Jahren erbaut und
ist sanierungsbedurftig. Besonders dringend ist die Erneuerung des Vor-
baudachs tGber der Haustlr. Von dort dringt Feuchtigkeit in das Haus. Die
Petentin lebt allein in einem kleinen Haus und erhdlt schon viele Jahre
Leistungen der Grundsicherung vom Jobcenter. Die 64-Jdhrige sucht ver-
geblich nach einer Arbeit. Das Jobcenter unterstitzt sie bei der Arbeits-
suche. Aber das ist nicht einfach. Gern hatte die Petentin eine Arbeit,
um selbst fur die Reparatur ihres zu Hauses aufzukommen. So bewarb
sie sich um Arbeit auch beim Thiringer Landtag. Eine geeignete Stelle
konnte ihr beim Landtag nicht vermittelt werden, aber nach einem per-
sonlichen Gesprach im August 2022 wurde vereinbart im Rahmen eines
Petitionsverfahrens nach Unterstitzungsmoglichkeiten zu suchen.

Es wurde festgestellt, dass das Jobcenter der Petentin bereits bei einer
Heizungsreparatur mit einem Darlehen im Jahr 2017 helfen konnte. Das
Darlehen wurde mit 40,90 Euro mit den monatlichen Grundsicherungs-
leistungen verrechnet.

Eigene finanzielle Mittel, um erforderliche Arbeiten am Hauschen vorneh-
men zu lassen, stehen der Petentin nicht zur Verfligung, da kein Geld zum
Ansparen Ubrigblieb. Noch einmal um finanzielle Hilfe wollte sie nicht bit-
ten. Die Prufungen ergaben, dass das zustandige Jobcenter der Petentin
die Kosten der Unterkunft und Heizung gemafd § 22 Abs. 1 Zweites Buch
Sozialgesetzbuch (SGB Il) in Hohe der tatsachlichen Aufwendungen er-
stattet. Hierbei wurden von der Petentin Kosten der Unterkunft fir Woh-
nungseigentum geltend gemacht und nachgewiesen.

Kosten flr eine Dachsanierung waren nach den Angaben des Jobcenters
nicht geltend gemacht worden.

Nach Eingang der Petition und nach Anforderung einer Stellungnahme
durch das TLVWA hat das Jobcenter die Petentin Gber die Moglichkeiten
der Ubernahme von Sanierungs- und Instandhaltungskosten informiert
und sie zur Vorlage geeigneter Nachweise aufgefordert.

Sobald die erforderlichen Unterlagen von der Petentin vorgelegt werden,
sagte das Jobcenter eine Priifung der Moglichkeiten der Kostenlibernah-
me zu. Die Gewdhrung von Sanierungs- und Instandhaltungskosten regelt



§ 22 Abs. 2 SGBII'i.V. m. der Verwaltungsvorschrift des Landkreises zur Ge-
wahrung von Leistungen fir Unterkunft und Heizung bei der Hilfe zum Le-
bensunterhalt, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
und bei Grundsicherung fir Arbeitsuchende.

Im September 2022 erhielt die Petentin die Zusage vom Jobcenter, dass
die Sanierungskosten fur den Dachvorbau komplett tbernommen werden
konnen. Noch vor Ende des Jahres wurden die Bauarbeiten abgeschlos-
sen.

41.3 Kindergeld ist in der Regel Einkommen

Die Petition richtet sich gegen die Anrechnung des Kindergeldes als Ein-
kommen bei der Berechnung von Leistungen der Grundsicherung nach
dem Zwolften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII).

Der volljahrige Sohn der Petentin ist schwerbehindert und lebt in einer
Einrichtung auBerhalb Thiringens. Die Petentin ist kindergeldberechtigt.
Sie lebt seit Januar 2021 in Thiringen und erhalt Grundsicherungsleis-
tungen nach dem SGB XII.

Zunachst wurde der Petentin durch die zustédndige Bearbeiterin das Kin-
dergeld im Jahr 2021 nicht als Einkommen angerechnet. Die Neuberech-
nung der Leistungen nach dem SGB XII erfolgte ab dem Jahr 2022 unter
Anrechnung des Kindergeldes als Einkommen. Nach Auffassung der Pe-
tentin gibt es daflr keine gesetzliche Grundlage. Daher bittet sie um Hilfe
im Rahmen eines Petitionsverfahrens.

Die Prufung des Anliegens ergab, dass der Petentin Leistungen der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fir den Zeitraum 1. Januar
2021 bis 31. Dezember 2021 gewahrt wurden. Im Rahmen der Sachauf-
kldrung bei der Bearbeitung eines Widerspruchs gegen einen anderen
Bescheid wurde durch das zustandige Landratsamt festgestellt, dass die
Petentin Kindergeldzahlungen fir ihren Sohn erhalt. Das Kindergeld wur-
de im Jahr 2021 nicht als Einkommen angerechnet. Es ist aber festzustel-
len, dass tatsdchlich zuflieBende Kindergeldzahlungen als Einkommen
i.5.d. § 82 SGB XII grundsatzlich als Einkommen anzurechnen sind, sofern
das Kindergeld nicht unmittelbar an das volljahrige Kind weitergereicht
wird.

Das zustdndige Landratsamt prufte, ob fur das Jahr 2021 Kindergeld riick-
wirkend als Einkommen anzurechnen war, oder ob sich die Petentin auf
Vertrauensschutz fir die Vergangenheit und die damit einhergehende
Leistungsbewilligung im Jahr 2021 berufen kann. Im Ergebnis wurde die
Petentin darlber informiert, dass fur die Vergangenheit (1. Januar 2021
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bis 31. Dezember 2021) beziglich der Anrechnung von Kindergeld als Ein-
kommen nach § 82 SGB XII Vertrauensschutz besteht und entsprechend
keine Einkommensanrechnung fur das Jahr 2021 durch das Landratsamt
erfolgt. Damit nutzte das Landratsamt den Ermessensspielraum weitge-
hend zu Gunsten der Petentin aus.

Dass die erfolgte Uberzahlung von Grundsicherungsleistungen aus Ver-
trauensschutzgesichtspunkten nicht zurickgefordert wurde, spricht da-
fir, dass die Ursache fiir die Uberzahlung vom Landratsamt ausging. Die
Ricknahme des wegen nicht Berlcksichtigung des Kindergeldes rechts-
widrigen Leistungsbescheides wdre nur in Betracht gekommen, wenn
der rechtswidrige Bescheid durch arglistige Tauschung, grob fahrldssige
Angaben oder Ahnliches von der Petentin verursacht worden wére. Dies
ist im vorliegenden Fall jedoch nicht gegeben bzw. wurde aufgrund der
Annahme von Vertrauensschutz offensichtlich verneint.

Ab Januar 2022 erfolgt allerdings eine Anrechnung des Kindergeldes als
Einkommen. Ein fehlerhaftes Verwaltungshandeln seitens des Sozialhil-
fetragers ist im Ergebnis der Prifung nicht feststellbar. Die Petentin ih-
rerseits begriindete bisher die Verwendung des Kindergeldes damit, das
vorhandene Kraftfahrzeug zu finanzieren, um Besuche bei ihrem Sohn
sicherzustellen. Dies stellt jedoch keine Weitergabe des Kindergeldes an
den Sohn dar. Auch Kaufbelege aus einem Supermarkt kénnen nicht ein-
kommensmindernd anerkannt werden.

Ausgangspunkt fur die rechtliche Beurteilung der Zuordnung von Kinder-
geld ist § 82 SGB XII. In diesem ist Folgendes geregelt:

»& 82 SGB XII Begriff des Einkommens

(1) *Zum Einkommen gehéren alle Einkiinfte in Geld oder Geldeswert.

’Nicht zum Einkommen gehéren

1. Leistungen nach diesem Buch,

2. die Grundrente nach dem Bundesversorgungsgesetz und nach den
Gesetzen, die eine entsprechende Anwendung des Bundesversor-
gungsgesetzes vorsehen,

3. Renten oder Beihilfen nach dem Bundesentschéddigungsgesetz fiir
Schaden an Leben sowie an Kérper oder Gesundheit bis zur Héhe
der vergleichbaren Grundrente nach dem Bundesversorgungsge-
setz und

4. Aufwandentschddigungen nach § 1835a des Blirgerlichen Gesetz-
buchs kalenderjéhrlich bis zu dem in § 3 Nummer 26 Satz 1 des
Einkommensteuergesetzes genannten Betrag. *Einkiinfte aus Rick-
erstattungen, die auf Vorauszahlungen beruhen, die Leistungsbe-
rechtigte aus dem Regelsatz erbracht haben, sind kein Einkommen.



“Bei Minderjdhrigen ist das Kindergeld dem jeweiligen Kind als Einkom-
men zuzurechnen, soweit es bei diesem zur Deckung des notwendigen
Lebensunterhaltes, mit Ausnahme der Bedarfe nach § 34, bendtigt
wird.”

Es ist festzustellen, dass Kindergeld sozialhilferechtlich grundsatzlich Ein-
kommen dessen ist, an den es als Leistungs- oder Abzweigungsberechtig-
ten ausgezahlt wird. Anspruchsberechtigter des Kindergeldes ist nicht das
Kind selbst, sondern derjenige Elternteil, der im Inland einen Wohnsitz
oder seinen gewodhnlichen Aufenthalt hat. Allerdings ist bei Minderjahri-
gen das Kindergeld dann dem jeweiligen Kind als Einkommen zuzurech-
nen, soweit es bei diesem zur Deckung des notwendigen Lebensunter-
haltes bendtigt wird.

Die Zurechnungsregel nach § 82 Abs. 1 Satz 4 SGB XII zum Kindergeld gilt
jedoch nicht fur volljahrige oder auRerhalb der Haushaltsgemeinschaft le-
bende Kinder. Das Kindergeld bleibt damit Einkommen des berechtigten
Elternteils.

Das Kindergeld ist also an den Sohn weiterzureichen. Wenn die Petentin
es ganz oder teilweise fir sich behalt, so wird es als eigenes Einkommen
berechnet. Das Landratsamt hat der Petentin Mdoglichkeiten aufgezeigt,
wie sie mit Teilbetragen des Kindergeldes ihrem Sohn auch personliche
Gegenstande zukommen lassen kann. Hier sind jedoch immer konkrete
Nachweise erforderlich, dass die Ausgaben zugunsten des Sohnes erfolgt
sind.

Der Petitionsausschuss hofft, dass er der Petentin mit der Erlduterung der
Sach- und Rechtslage helfen konnte.

4.2 Inneres und Kommunales

Im Bereich Inneres und Kommunales befasst sich der Petitionsausschuss
mit Problemen und Fragestellungen, die grundsatzlich alle Einwohner
Thiringens betreffen. Viele Bereiche des taglichen Lebens werden un-
mittelbar dort geregelt, wo wir leben: In den Stadten und Doérfern Thi-
ringens, also in den Kommunen. Dies betrifft bspw. die vielen 6rtlichen
Strallenbau- und ErschlieBungsmalRnahmen, die kommunale Beitrags-
erhebung oder aber Fragen der Rechte und Pflichten der Kommunalver-
tretungen vor Ort.

Unter dem Begriff ,Inneres” werden dagegen die Aspekte der Offentli-
chen Sicherheit und Ordnung zusammengefasst. Das betrifft insbesonde-
re den Polizeibereich und das Gefahrenabwehrrecht. Davon umfasst sind
jedoch auch die kommunalen Ordnungsbehérden und Fragen des Brand-
und Katastrophenschutzes.
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4.2.1 Spielplatz sorgt flir Unruhe im Wohngebiet

Fast 50 Anlieger einer Einfamilienhaussiedlung haben sich an den Pe-
titionsausschuss gewandt, weil der am Rande der Siedlung gelegene
Spielplatz Probleme mit sich bringe. Dieser werde auch von Bewohnern
anderer Ortsteile so stark frequentiert, dass der Larm kaum noch zu er-
tragen sei. An einem schénen Tag im Frihjahr seien tGber 200 Besucher
des Spielplatzes gezdhlt worden. Nach den urspriinglichen Festlegungen
im Bebauungsplan habe an der Stelle des jetzigen Spielplatzes eigentlich
eine Streuobstwiese realisiert werden sollen. Daher wurde darum ge-
beten, den Spielplatz auf eine andere stadtische Flache zu verlagern und
auch im angrenzenden Wohnquartier Spielmaoglichkeiten zu schaffen.

Das vom Petitionsausschuss am Petitionsverfahren beteiligte Thiringer
Ministerium flr Inneres und Kommunales (TMIK) teilte zur Petition mit,
mit einer Anderung des Bebauungsplans sei in einem 6ffentlichen Verfah-
ren die planungsrechtliche Grundlage fir den Spielplatz gelegt worden.
Man sei den Anwohnern zuletzt dadurch entgegengekommen, dass man
einige Spielgerate in weitere Entfernung von der Wohnbebauung versetzt
habe. Allerdings sei zu beriicksichtigen, dass nach § 22 Abs. 1 a Bundes-
immissionsschutzgesetz Gerduscheinwirkungen von Kinderspielplatzen
durch spielende Kinder als sozialadaquat einzustufen sei und daher kei-
nerlei Anspriiche begriinde. Gleichwohl werde die Stadt den Spielplatz
weiterhin regelmafig kontrollieren und priifen, ob weitere MaRRnahmen
im Sinne der Anwohner umsetzbar sind.

Um sich von der Situation vor Ort ein Bild zu machen, hat der Petitions-
ausschuss einen Ortstermin auf dem Spielplatz durchgefihrt. In diesem
Zuge hatten die Anwohner die Gelegenheit, noch einmal unmittelbar die
von ihnen empfundenen Probleme darzustellen. Die vor Ort ebenfalls an-
wesenden Vertreter der Stadt machten zunachst auf Bemuhungen auf-
merksam, auch in der benachbarten Siedlung die Sport- und Spielange-
bote auszubauen. Das Spielplatzentwicklungskonzept solle dafiir Sorge
tragen, dass kein ,Spielplatztourismus” entstehe. Das Konzept sehe auch
eine wochentliche Kontrolle und Reinigung vor, wobei dieses Intervall im
vorliegenden Fall noch intensiviert werden solle. Im Ubrigen stellte die
Stadt in Aussicht bei weiteren Spielgeraten eine Verlegung in groRere Ent-
fernung zu den Eigenheimen zu prifen, wenn wegen Ablaufs der Nut-
zungsdauer eine Ersetzung anstehe.

Bei der abschlieRenden Beratung der Petition begrifte der Petitionsaus-
schuss, dass es im Rahmen des Ortstermins endlich zu einem unmittel-
baren Austausch zwischen der Stadt und den Anwohnern gekommen



ist. Der Petitionsausschuss hofft,
dass die Stadt zukinftig weiterhin
an einem gerechten Austausch der
Interessen arbeitet. Dabei sollten
aus Sicht des Petitionsausschus-
ses nach Moglichkeit auch weitere
Initiativen der kommunalen Woh-
nungsbaugesellschaft fir ein viel-
faltiges Spielplatzangebot gepruft
werden. Im Ubrigen konstatierte
der Petitionsausschuss jedoch, dass
die grundsatzliche Ausgestaltung
des kritisierten Spielplatzes recht-
lich nicht zu beanstanden ist. Dies gilt insbesondere auch fiir die Gblichen
Nutzungen durch spielende Kinder. Kinderlarm ist grundsatzlich hinzu-
nehmen und kann als Argument fir eine SchlieRung des Spielplatzes nicht
herangezogen werden.

Abgeordneter Olaf Mller (Biindnis 90/Die Griinen)

4.2.2 Machtloses Zuschauen der Polizei
bei ,Corona-Spaziergangen“?

Spontane Versammlungen und Demonstrationen gegen die ,Corona-
Politik”, sog. ,Corona-Spaziergange”, haben die Versammlungsbehorden
und die Polizeiim Winter 2021/22 vor starke Herausforderungen gestellt.
Mit einer offentlichen Petition hat eine Petentin die Behorden aufgefor-
dert, stringenter gegen VerstolRe gegen das Versammlungsgesetz und
die seinerzeit geltenden infektionsschutzrechtlichen Bestimmungen vor-
zugehen. Anstatt dessen nahm die Initiatorin der Petition jedoch wahr,
dass die sog. ,Corona-Spaziergange” weitestgehend geduldet wirden,
ohne angemessen einzuschreiten. Auch wenn die Versammlungsfreiheit
ein hohes Gut sei, so gebe es dennoch im Versammlungsgesetz grund-
legende Regelungen fiir die Durchfiihrung solcher Versammlungen. Eine
davon sei die Verpflichtung, Versammlungen unter freiem Himmel bei
der zustandigen Behorde anzuzeigen. Dies diene insbesondere dazu,
eine Kommunikation mit dem Versammlungsleiter zu ermoglichen und
eine friedliche Versammlung zu gewahrleisten. Daran hatten die Initiato-
ren der ,Corona-Spaziergange” jedoch kein Interesse.

Die Petition wurde auf der Petitionsplattform des Thiringer Landtags
durch 211 Mitzeichnungen unterstitzt. Das vom Petitionsausschuss am
Petitionsverfahren beteiligte TMIK teilte in seiner Stellungnahme zusam-
mengefasst mit, im Zeitraum vom 1. November 2021 bis zum 24. Janu-
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ar 2022 seien insgesamt 759 coronakritische Versammlungen polizeibe-
kannt worden, wovon etwa 87 Prozent (insgesamt 659) nicht angemeldet
bzw. angezeigt gewesen seien. Vor diesem Hintergrund konnten diese
Versammlungen sowohl fir die Versammlungsbehorden als auch fur die
Polizei insgesamt und letztlich in infektionsschutzrechtlicher Hinsicht nur
schwer bewertet werden. Weder kdénne eingeschéatzt werden, wie viele
Teilnehmer erwartet wiirden noch kénnten belastbare Aussagen zur Teil-
nehmerzusammensetzung, zur Dauer sowie zum Versammlungsort oder
zu den Kundgebungsmitteln vorgenommen werden. Versammlungsbe-
horden und Polizei kdnnten daher ihre Schwerpunktplanungen in der Re-
gel auf keine konkrete und verlassliche Grundlage stellen.

Ungeachtet der Voraussetzungen zur Auflésung einer Versammlung nach
§ 15 Abs. 3 Versammlungsgesetz richte sich die Auflésung unangemel-
deter Versammlungen i.S.d. ,,Corona-Spaziergdnge” nach dem seinerzeit
geltenden § 19 Abs. 5 Thiringer SARS-CoV-2-Infektionsschutz- Mafnah-
menverordnung (ThirSARS-CoV-2-1fS-MaRnVQO). Danach solle die zustan-
dige Behorde die Versammlung auflésen, wenn keine verantwortliche
Person und kein Versammlungsleiter feststellbar seien, sich die Uberwie-
gende Anzahl der teilnehmenden Personen trotz behordlicher Aufforde-
rung nicht an die Infektionsschutzregeln hielten oder die Versammlung
Aufzugscharakter habe. Hierbei handele es sich um eine ,,Soll-Vorschrift”,
die einer Behorde ein Tun oder Unterlassen fir den Regelfall aber damit
nicht zwingend vorschreibe. Abhéngig vom jeweiligen Versammlungsge-
schehen sei gleichwohl eine Einzelfallbetrachtung geboten, um dem stets
zu beachtenden Grundsatz der VerhaltnismalRigkeit Rechnung zu tragen.
Das bedeute keinesfalls, dass grundsatzlich jegliches Verhalten, das nicht
der geltenden Verordnungslage entspreche, geduldet werde. Das Han-
deln der zustandigen Behdrden sei an der strikten Umsetzung des § 19
Abs. 5 ThirSARS-CoV-2-IfS-MaRRnVO ausgerichtet. Hierbei werde abhan-
gig von den jeweils verfligbaren Polizeikraften agiert und die damit ein-
hergehende Einsatztaktik entsprechend angepasst.

Es sei tatsachlich zu beobachten, dass auch Personen aus dem rechts-
extremistischen Spektrum an solchen ,Spaziergiéngen” teilnehmen bzw.
zu diesen aufrufen wirden. Der Gberwiegende Teil der Versammlungsteil-
nehmer konne jedoch dem burgerlichen Spektrum zugeordnet werden.
Im Fokus der Behorden stiinden diejenigen Versammlungsteilnehmer, die
bewusst die Regularien umgehen oder sich im Rahmen dieser Kundge-
bungen mit steigender Tendenz mit aggressiven und unkooperativen Ver-
halten gegenUliber der Polizei oder Vertretern der Versammlungsbehorde



zeigten. Unter Beachtung der Verhaltnismaligkeit werde auf die konse-
quente Durchsetzung der Rechtslage und die Sanktionierung von Ver-
stoRen krafteabhangig hingewirkt. Dabei arbeite die Polizei eng mit den
Versammlungsbehdrden und der Justiz zusammen, vor allem im Hinblick
auf die Einleitung und Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und Strafta-
ten. Zur Gewahrleistung einer schnellen und effektiven Bearbeitung straf-
rechtlich relevanter Sachverhalte mit einer einfachen Beweislage wiirden
seitens der Polizei und der Justizbehorden sog. ,,beschleunigte Verfahren”
angestrebt.

Zusammenfassend sei festzustellen, dass die benannten Probleme von
den zustédndigen Behorden lageangepasst und unter strikter Wahrung des
Grundsatzes der VerhdltnismaRigkeit gehandhabt sowie fortlaufend ana-
lysiert und bewertet wirden.

Bei der abschlieRenden Beratung fasste der Petitionsausschuss zusam-
men, dass insbesondere seitens der zustandigen Polizeibehorden Kon-
zepte entwickelt wurden und stetig angepasst werden, um auf unange-
meldete Versammlungslagen reagieren und in diesem Zuge die Sicherheit
und Ordnung gewaéhrleisten zu konnen. Gleichwohl stellen die unange-
meldeten ,Spazierginge” die Sicherheitsbehorden vor Herausforderun-
gen, da der Kraftebedarf im Vorfeld nicht eindeutig abgeschéatzt werden
kann und auch das Ubrige Einsatzgeschehen bertcksichtigt werden muss.
Der Petitionsausschuss geht gleichwohl davon aus, dass die Einsatzkrafte
aufgrund der gesammelten Erfahrungen nunmehr grundsatzlich besser in
der Lage sind, mit vergleichbaren unangemeldeten Versammlungsaufzi-
gen umzugehen und strafbares Verhalten im Zusammenhang mit solchen
Aufziigen konsequent zu ahnden.

4.2.3 ErschlieBung eines Wohngebiets verzogert sich
wegen Insolvenz des Vorhabentragers

Ein Petent begehrte die Fertigstellung der noch nicht vollstandig her-
gestellten Erschliefung eines Neubaugebietes. Er hatte dort vor acht
Jahren ein voll erschlossenes Grundstick erworben und ein Einfamili-
enhaus errichtet. Er beklagte jedoch, dass der StraRenzustand im Neu-
baugebiet schlecht sei, da aufgrund einer Insolvenz des Vorhaben- und
ErschlieBungstragers die ErschlieBung nicht vollstandig erfolgt sei. Seit
Uber zwei Jahren liege die Verantwortung fir die ErschlieRung daher bei
der Stadt. Diese habe in der Hinsicht jedoch bisher nichts unternom-
men. Es gebe keine Gehwege, die StraRRenrdander seien aufgrund der
fehlenden Straenentwasserung teilweise ausgewaschen und eine Stra-
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Renbeleuchtung fehle. Die fehlende Entwasserung flihre bei Starkregen
auch haufig dazu, dass die Gefahr besteht, dass groRRere Wassermengen
auf sein Grundstlck gelangten.

Der Petent hatte sich in der Angelegenheit zundchst an die Blrger- und
Ortsteilbeauftragte der Stadt gewandt. Diese teilte ihm mit, dass die Re-
alisierung des Strallenausbaus in Anbetracht der Priorisierung der not-
wendigen Bauaufgaben im GesamtstrafRennetz unter BerUcksichtigung
der stadtischen Haushaltssituation erst mittel- bis langfristig erfolgen kdn-
ne. Dies betreffe auch die Herstellung einer StraRenentwéasserung und
der Strallenbeleuchtung. Soweit der Petent im Zusammenhang mit den
fehlenden StralRenlaternen auf die Verkehrssicherungspflicht der Stadt
verwies, wurde ihm erldutert, dass eine Wiedererrichtung bzw. Wieder-
verwendung der alten, vor Beginn der ErschlieRung abgebauten Beleuch-
tungsmasten aufgrund von Schaden nicht méglich sei. Darlber hinaus sei
auch nicht davon auszugehen, dass in diesem Bereich eine entsprechen-
de Erdverkabelung vorhanden sei. Die alten Mastfundamente seien auf-
grund von NeubaumaRnahmen auf privaten Grundstiicken zuriickgebaut
worden. Unabhangig von mdglichen Ausbau- und Erschliefungsbeitragen
sei in naher Zukunft keine Finanzierungsmaglichkeit fir eine neue Stra-
Renbeleuchtungsanlage ersichtlich.

Das in die Bearbeitung der Petition einbezogene TMIK berichtete zum
Sachverhalt, das Neubaugebiet sei Anfang der 1990er Jahre geplant und
entwickelt worden. Eine Insolvenz des Vorhaben- und EntschlieBungstra-
gers habe dazu gefiihrt, dass die ErschlieBungsanlagen, wozu u.a. auch
die StraRen einschlieRlich der Entwasserung und der StraRenbeleuchtung
gehorten, nicht fertiggestellt worden seien. Die Bemihungen der Stadt,
mit dem Insolvenzverwalter eine Fertigstellung der ErschlieBungsanlagen
zu erreichen, seien erfolglos geblieben. SchlieRlich habe die Stadt die un-
fertigen Anlagen in ihr Eigentum Gbernommen. Die fiir eine Fertigstellung
der ErschlieBungsanlagen erforderlichen Finanzmittel, die nach Einschat-
zung der Stadt ca. 3 Millionen Euro betragen durften, habe sie zunachst
nicht in ihre Haushalte einstellen kdnnen.

Die aktuelle Situation stelle sich uneinheitlich dar. Der bauliche Zustand
der StralRen einschlielRlich deren Beleuchtung und Entwdsserung variie-
re. Einerseits gebe es komplett fertiggestellte StralRen, andererseits seien
Strallen hinsichtlich der Verkehrsanlagen nicht fertiggestellt. Ein Teil der
Anwohner habe ihre Grundsticke vor der Insolvenz des Vorhaben- und
ErschlieRungstragers gekauft, ein anderer Teil, in Kenntnis der Situation,
danach. Plane und Unterlagen zur urspringlich geplanten Erschliefung



seien durch die Insolvenz des urspringlichen Vorhabentragers verloren
gegangen.

Fir die Aufarbeitung des derzeitigen Zustandes gehe die Stadt von einem
mehr als finfjahrigen Zeitraum aus. Es sei erforderlich, den Ist-Zustand zu
erheben, eine Grundstiicksbereinigung vorzunehmen, die Erschliefungs-
planung zu aktualisieren und die ErschlieRungsanlagen fertig zu stellen.
Um mit der Aufarbeitung beginnen zu kénnen, habe die Stadt in dem
Entwurf flr ihren Haushalt fir das Haushaltsjahr 2022 entsprechende
Mittel eingestellt. Die Stadt habe den Einwohnern des Neubaugebietes
den aktuellen Sachstand und ihre bislang vorliegenden Planungen 2022
in der Einwohnerversammlung des Ortsteils dargelegt. Dabei habe sie den
anwesenden Anwohnern erldutert, dass es fur die Stadt weder fachlich,
noch finanziell vertretbar sei, zum jetzigen Zeitpunkt einzelne Grundsti-
cke oder StraRenzlige herauszugreifen und eine StralRenbeleuchtung als
Zwischenldsung zu installieren.

Das TMIK erlduterte, dass nach dem Baugesetzbuch (BauGB) die Erschlie-
Rung grundsatzlich Aufgabe der Gemeinde sei, jedoch in den Grenzen
ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit. Daher bestehe kein Rechtsanspruch
auf Erschliefung. Jedoch habe die zustéandige Rechtsaufsichtsbehorde die
Stadt darauf hingewiesen, dass unabhangig davon hinsichtlich der fehlen-
den StraRenbeleuchtung eine Verkehrssicherungspflicht und damit ver-
bundene haftungsrechtliche Risiken bestehen.

Die Stadt habe durch die Rechtsaufsichtsbehorde deutlich gemacht, dass
sie sich ihrer ErschlieRungspflicht bewusst sei und dieser auch nachkom-
men wolle. Es sei aber auch darauf hinzuweisen, dass fur die Erschliefung
Beitrage nach dem BauGB zu erheben sein werden.

Im Ergebnis der Beratung stellte der Petitionsausschuss angesichts der
Ausfiihrungen des TMIK fest, dass die Stadt im Rahmen ihrer Moglichkei-
ten beabsichtigt, die Erschliefung des
Neubaugebiets herzustellen und daher
die erforderlichen Schritte einleiten
wird. Weiter geht daraus hervor, dass
dies aufgrund der Komplexitat der Si-
tuation und der zur Verfligung stehen-
den Haushaltsmittel jedoch noch eine
gewisse Zeit in Anspruch nehmen wird.
Der Petitionsausschuss hatte insofern
unter Berilcksichtigung des Grund-

Abgeordneter Daniel Reinhardt (DIE LINKE)
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satzes der kommunalen Selbstverwaltung keine Moglichkeit, auf die Ge-
meinde im Sinne einer Beschleunigung der vorgesehenen ErschlieRungs-
malknahmen einzuwirken. Hinsichtlich der Verkehrssicherungspflicht
im Zusammenhang mit der teils fehlenden StraRenbeleuchtung ging er
davon aus, dass die Stadt den Hinweis der Rechtsaufsichtsbehorde zum
Anlass nehmen wird, erneut zu prifen, ob diesbeziglich eine Zwischen-
l6sung in Betracht zu ziehen ist. Er schloss die Petition mit diesen Aus-
kiinften an den Petenten ab.

4.2.4. Hartefallfonds fir riickwirkend erhobene
StraBenausbaubeitrage gefordert

Mehrere Anwohner eines Ortsteils wenden sich mit gleichlautenden
Petitionen gegen die Erhebung von StraRenausbaubeitragen fir ihre
Grundsticke und forderten eine Hartefallregelung fir die Félle, in denen
Grundstickseigentiimer nach der Abschaffung der StraRenausbaubei-
trage Beitragsbescheide fir vor dem Stichtag 1. Januar 2019 abgeschlos-
sene AusbaumaRnahmen erhalten haben.

Mit dem Zehnten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kommunalabga-
bengesetzes (ThirKAG) wurden in Thiuringen die StralRenausbaubeitriage
rickwirkend zum Stichtag 1. Januar 2019 abgeschafft. Daraus folgt, dass
fur StralRenausbaumafnahmen, fir die die sachliche Beitragspflicht erst
nach dem 31. Dezember 2018 entstanden ist, d. h. die erst nach diesem
Stichtag abgeschlossen wurden, keine Beitrage mehr von den Grund-
stlickseigentimern erhoben werden. Flr zu dem Zeitpunkt bereits ab-
geschlossene Ausbaumalnahmen werden jedoch weiterhin Beitrage
fallig, auch wenn die Beitragsbescheide noch nicht ergangen sind. Diese
Stichtagsregelung wurde vielfach als ungerecht kritisiert, da es von dem
zufalligen Umstand des Zeitpunkts der Fertigstellung der BaumafRnahme
abhange, ob ein Eigentliimer zu Ausbaubeitragen herangezogen wird oder
nicht. Zum Ausgleich wurde seit langerem die Schaffung von Hartefall-
regelungen diskutiert.

Vor diesem Hintergrund wandten die Petenten gegen die Beitragsbeschei-
de zunéachst ein, dass die erhobenen Beitrage unverhaltnismaRig hoch sei-
en. Eine besondere Hérte ergebe sich vor allem auch im Hinblick auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz aus der Tatsache der Erhebung nach der Ab-
schaffung der StraRenausbaubeitrage in Thiringen. Sie forderten daher
eine abschlieRende rechtliche Umsetzung einer entsprechenden Harte-
fallregelung. Sie wiesen darauf hin, dass der Landtag mit der Mehrheit der
Koalitionsfraktionen, der CDU und der AfD einen Konsens zur Umsetzung



eines Hartefallfonds gefunden habe. Die Lésung werde jedoch durch das
TMIK blockiert.

Das in die Bearbeitung der Petition einbezogene TMIK erlduterte in seiner
Stellungnahme, die betreffende StraRenausbaumaflnahme seiin den Jah-
ren 2016 und 2017 geplant und in den Jahren 2017 und 2018 ausgefihrt
worden. Fur die Erhebung von einmaligen Beitragen fur Stralenausbau-
malnahmen gelte im Falle der Petenten das ThirKAG in der bis zum 31.
Dezember 2018 geltenden Fassung, soweit die sachliche Beitragspflicht
bis spatestens am 31. Dezember 2018 entstanden sei. Die sachliche Bei-
tragspflicht bei der Beitragserhebung gegentber den Petenten sei durch
das Begleichen der letzten Unternehmerrechnung zu der StraBenausbau-
maflnahme durch die Stadt am 26. Juni 2018 entstanden. Daher habe die
Beitragserhebung innerhalb der Frist zur Festsetzungsverjdhrung, in dem
Falle bis Ende des Jahres 2021, erfolgen missen.

Die Petitionen wurden auf der Petitionsplattform des Thiringer Landtags
veroffentlicht. Wahrend der sechswochigen Mitzeichnungsphase wurde
sie von ca. 3.000 Mitzeichnern unterstltzt. Da somit das erforderliche
Quorum von 1.500 Mitzeichnungen erreicht war, fihrte der Petitions-
ausschuss zu den Petitionen eine 6ffentliche Anhorung durch, in der das
Anliegen, die Einfihrung eines Hartefallfonds, von einem Vertreter der
Petenten nochmals erlautert wurde, und in der die Abgeordneten die Ge-
legenheit hatten, Fragen an die anwesenden Petenten und die teilneh-
menden Vertreter der Landesregierung zu stellen.

Der Petitionsausschuss ersuchte den Innen- und Kommunalausschuss
(InnKA) als zustandigen Fachausschuss um die Mitberatung der Petition.
Dieser wurde auch zu der Anhérung hinzugezogen.

In der abschlieRenden Beratung beschloss der Petitionsausschuss auf-
grund der Empfehlung des mitberatenden Fachausschusses, die Petition
den Fraktionen so- :

wie der Parlamen-
tarischen Gruppe =
des Llandtags zur & I
Kenntnis zu geben. =
So koénnen diese
ggf. das Anliegen
nochmals aufgrei-
fen und entspre-
chende parlamen-
tarische Initiativen
ergreifen.

Sitzung des Petitionsausschusses im Plenarsaal
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4.3 Infrastruktur, Landwirtschaft und Forsten

Die Aspekte ,Bau und Verkehr” sind die wesentlichen Themen, die unter
dem Begriff Infrastruktur zusammengefasst werden. Das Themengebiet
,Bau” umfasst dabei oft Fragen der Bauaufsicht und der Genehmigungs-
fahigkeit von Bauvorhaben. Aber auch Fragen der tUberortlichen Raum-
planung riicken immer starker in den Fokus. Unter ,Verkehr” ist hingegen
nicht nur der StraRenverkehr zu verstehen. Einen wesentlichen Stellen-
wert nehmen immer mehr Fragestellungen des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs ein. Bei den durchaus verwandten Bereichen Land- und
Forstwirtschaft hat sich im vergangenen Jahr deutlich der Fokus auf den
Wald verlagert. Nicht nur die Frage, ob Windenergieanlagen in Waldern
errichtet werden sollten, stand im Fokus. Auch die Auswirkungen des Kli-
mawandels auf Thuringens Walder stellen die Betroffenen vor neue Her-
ausforderungen.

4.3.1 Dynamische Fahrgastinformationen

Zwei Petenten forderten die Ausristung samtlicher Bushaltestellen im
Freistaat Thiringen mit einer Dynamischen Fahrgastinformation (DFI)
zum Anzeigen der dort verkehrenden Linienbusabfahrten.

Das fur die Angelegenheit zustandige Ministerium fir Infrastruktur und
Landwirtschaft (TMIL) wies zunachst darauf hin, dass die Aufgabentrager-
schaft fir den StraRenpersonennahverkehr im Freistaat Thiringen in der
Regel bei den Landkreisen und kreisfreien Stadten liegt. Diese entschei-
den Uber den Ausstattungsgrad der Bushaltestellen im jeweiligen Zustan-
digkeitsbereich. Wie das Ministerium weiter mitteilte, sind die Einrichtung
und der Betrieb solcher Stelen mit hohen Kosten verbunden (Stroman-
schluss, Datenversorgung, Wartung etc.). Daher finden sich solche Infra-
strukturen in der Regel im Stadtverkehr (dichte Taktfolge, mehrere Linien)
sowie an wichtigeren Haltestellen und Knotenpunkten im Regionalbus-
verkehr (Umsteigepunkte, Busbahnhofe).

Zudem bestehen im Freistaat Haltestellen mit nur wenigen Fahrten am
Tag (z.B. Schulbus-Haltestellen), wo die Aufstellung einer speziellen DFI-
Stele ein schlechtes Kosten-Nutzen-Verhaltnis impliziert. An allen Halte-
stellen sind zudem statische Fahrplaninformationen in Form von Aus-
hangfahrplénen zu finden.

Das TMIL machte darauf aufmerksam, dass aktuelle Daten Uber Verspa-
tungen, Kursausfdlle oder Umleitungen trotzdem auch fir Haltestellen
ohne DFI-Stele verfligbar seien, da diese in den elektronischen Fahrplan-



auskunftssystemen abrufbar seien. Diese existierten auch fir ,unter-
wegs” und so kdnne der Fahrgast die gewlnschte Information ggf. Gber
ein Smartphone abrufen. Neben Verbindungsauskinften lieRen sich in
diesen Apps auch sog. Abfahrtsmonitore fir die gewlinschte Haltestelle
generieren und abrufen. Dort sei auch eine Verspatung des gewdiinsch-
ten Kurses sichtbar. Eine weitere Moglichkeit (z.B. flir Hotels und Tourist-
Informationen) sei die Aufstellung eines normalen TV-Bildschirms, auf
welchem der Abfahrtsmonitor der gewlinschten Haltestelle verlinkt und
offentlich angezeigt werden konne.

Der Petitionsausschuss Ubermittelte die Information der Landesregierung
an die Petenten und schloss die Petition damit ab.

Abgeordneter Thomas Gottweiss (CDU) I. und Abgeordneter Michael Heym (CDU)

4.3.2 Ausfahrt vom eigenen Grundstiick
mit dem Wohnmobil

Ein Ehepaar beklagte den Zustand der StralRe, die als Zufahrt zu ihrem
Grundstlck dient. Nach der Sanierung der Stralle im Zuge einer Bau-
malnahme an der Landesstralle war es den Petenten nicht mehr mog-
lich, mit ihrem ca. 8 m langen Wohnmobil gefahrlos aus ihrer Einfahrt
zu kommen. Nach Aussage der Petenten war die StraRendecke um ca.
20 cm angehoben worden, wodurch die Ausfahrt so steil geworden war,
dass das Wohnmobil aufsetzt.
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Das am Petitionsverfahren beteiligte TMIL machte deutlich, dass die Zu-
fahrt zu dem Grundstick der Petenten nach den plangenehmigten Planen
unverandert bestehen geblieben ware. Auch im Kanalbau sei urspriinglich
keine Veranderung vorgesehen gewesen. Nach Freilegung des vorhande-
nen Kanals sei jedoch festgestellt worden, dass zuséatzliche Kanalarbeiten
vor dem Haus erforderlich seien. Auf Anweisung des stadtischen Bauam-
tes sei u. a. der Kanalhausanschluss bis an die Hofeinfahrt neu verlegt
worden. Der Kanalgraben sei mit Asphalt wieder verschlossen worden.
Zur Gestaltung der neuen Oberflachen vor dem Grundstiick der Petenten
seien auf Anweisung des Bauamts zusatzliche Leistungen durch die Bau-
firma durchgefiihrt worden. Dazu seien ein Plan erstellt und die Hohen
abgesteckt worden. Zusatzliche Pflasterarbeiten seien durch die Stadt
selbst bzw. von einer von ihr beauftragten separaten Firma ausgefihrt
worden.

Die verdnderte Ausfahrsituation ergab sich somit aus den zuséatzlichen Ka-
nalarbeiten der Stadt.

Nach den Ausfihrungen des TMIL war die Befahrbarkeit fir PKW wei-
terhin gegeben. Es sei aber zu vermuten, dass das Wohnmobil, bedingt
durch den tiberdurchschnittlich langen Uberhang, am Ubergang zwischen
der neuen Asphaltbefestigung und der alten Pflasterdecke mit dem Heck
aufsetze.

Nach den Angaben der Stadt gab es daflr jedoch keinen Nachweis. Ein
Vertreter der Stadt hatte bei einem Besichtigungstermin gebeten, das
Problem durch eine Befahrung mit dem Wohnmobil zu demonstrieren.
Die Petenten waren jedoch nicht bereit, ihr Wohnmobil nur fir diesen
Zweck zu bewegen.

Zwischenzeitlich waren die Petenten mit ihrem Wohnmobil unterwegs;
die Steigung Uberwanden sie mit Hilfe von mit Teppichen umwickelten
Holzbohlen im kompletten Leerzustand des Wohnmobils. Zwischen der
Stadt und den Petenten bestand die Absprache, dass die Petenten am
Tag ihrer Rickkehr, bei Ankunft, die erschwerte Zufahrt zu ihrem Grund-
stlick mittels Probefahrt demonstrieren. Dieser Termin kam jedoch nicht
zustande.

Rechtlich stellt sich die Angelegenheit wie Folgt dar:

Werden auf Dauer Zufahrten oder Zuginge durch die Anderung oder die
Einziehung von Strallen unterbrochen oder wird ihre Benutzung erheb-
lich erschwert, so hat der Trager der StralRenbaulast einen angemessenen



Ersatz zu schaffen, oder soweit dies nicht zumutbar ist, eine angemessene
Entschadigung in Geld zu leisten (§ 22 Abs. 4 Satz 1 Thiringer Strafien-
gesetz- ThirStrG).

Eine erheblich erschwerte Benutzung ist anzunehmen, wenn die veran-
derte Situation nicht nur geringfligige AnpassungsmalRnahmen erfordert
und dem Anlieger nicht zugemutet werden kann, sich hierauf einzustel-
len, insbesondere die daftir anfallenden Kosten zu tragen.

Im vorliegenden Fall war die Benutzung der Zufahrt vor der Sanierungs-
maflnahme der StraRe durch die Petenten mit dem 8 m langen Wohnmo-
bil offenbar ohne Einschrankung moglich.

Aufgrund der Schilderungen der Petenten und der von den Petenten
Ubermittelten Fotodokumentation ist der Petitionsausschuss davon aus-
gegangen, dass die Benutzbarkeit der Zufahrt mit dem Wohnmobil nach
der Sanierungsmafnahme tatsachlich erschwert ist.

Die Frage, ob die Benutzbarkeit der Zufahrt nach der SanierungsmafRnah-
me jedoch i.S.d. § 22 Abs. 4 ThiurStrG erheblich erschwert ist oder den
Petenten die verdnderte Situation zugemutet werden kann, konnte auf
Grundlage der vorliegenden Informationen nicht abschliefend beantwor-
tet werden. Letztlich war eine einvernehmliche Lésung zwischen dem zu-
standigen StralRenbaulasttrager, der Stadt und den Petenten anzustreben.

Aus strallenbaulicher Sicht wurden Moglichkeiten gesehen, die Befahr-
barkeit durch das Wohnmobil der Petenten wiederherzustellen. Hierfur
misste der Knick in der Zufahrt am Ubergang zwischen der neuen As-
phaltbefestigung und der alten Pflasterdecke beseitigt bzw. abgeflacht
werden. Dazu musste ggf. die neue Asphaltflache teilweise nochmal an-
gepasst werden.

Die Stadt hat sich gegentber den Petenten zugénglich gezeigt, nachtrag-
lich in deren Sinne Verdnderungen an der Zufahrt vorzunehmen. Voraus-
setzung daflir war jedoch, dass der Nachweis fur die Notwendigkeit der
Aufwendungen, d.h. der Nachweis der erschwerten Zufahrt zum Grund-
stiick, durch die bereits avisierte Probefahrt erbracht wird. Der Petitions-
ausschuss hat den Petenten daher empfohlen, sich mit der Stadt bezlg-
lich eines Termins flr eine Probefahrt in Verbindung zu setzen.

Der Termin fir die Probefahrt hat bislang noch nicht stattgefunden.
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4.3.3 Erfolgreicher Einsatz fiir insektenfreundliche
Strallenrander

Im Ergebnis eines Petitionsverfahrens hat der Petitionsausschuss emp-
fohlen, dem Anliegen des Thiringer Entomologenverbandes e.V. wei-
testgehend zu entsprechen. Der Verband hatte fur seine Petition flr
eine insektenfreundliche Bewirtschaftung des StraRenbegleitgriins tUber
3.300 Unterstitzerunterschriften gesammelt. In einer 6ffentlichen An-
hérung im Thiringer Landtag konnten die Petenten im Oktober 2022
Uberzeugend darlegen, dass die PflegemalRinahmen an Strallengréaben,
Bbdschungen und Feldrainen verbessert werden missen, um die Arten-
vielfalt und die Biodiversitat zu sichern und zu erhéhen.

In sein abschlieBendes Votum hat der Petitionsausschuss auch explizit
die befirwortenden Stellungnahmen der mitberatenden Ausschisse des
Thuringer Landtags, den Ausschuss fur Umwelt, Energie und Naturschutz
(AfUEN) und den Ausschuss fur Infrastruktur und Landwirtschaft (AfIL) mit
einbezogen.

Durch die derzeit vorherrschenden Verfahrensweisen bei der Mahd ent-
lang der StraRen kommt es insbesondere fir Insekten zu Beeintrach-
tigungen der Lebensrdaume. Der Petitionsausschuss empfahl deshalb,
durch Veranderungen des Mahregimes die StraRenrandstreifen insek-
tenfreundlicher zu bewirtschaften, wie bspw. hinsichtlich des Zeitpunkts
der ersten Mahd, der Haufigkeit der Mahdtermine, der Schnitthéhe, der
Mahbreite sowie der angewandten Techniken beim Mahen, Mulchen
und der Einbringung von Saatgut. Unter Berlcksichtigung der ortlichen
Gegebenheiten ist ein angepasstes Madhregime an weiteren Abschnitten
des StraRennetzes moglich, ohne dass es dabei zu Abstrichen an der Ver-
kehrssicherheit kommen muss.

Der Petitionsausschuss bat die Landesregierung, die Thiringer Strafien-
bauverwaltung anzuhalten, die Ausschreibungen der Pflegemalnahmen
entlang der 4.000 Kilometer Bundes- und Landesstrafien zukinftig i.S.d.
Insektenschutzes anzupassen. So soll, unter Berlcksichtigung der Ge-
wahrleistung der Verkehrssicherungspflicht, wo immer maoglich, die Mah-
breite in den Intensivbereichen deutlich von vier auf einen Meter ver-
ringert und die Schnitthéhe auf 10 bis 12 Zentimeter erhoht werden. Der
Turnus der Mahd soll auf den Intensivflachen auf zweimal jahrlich und auf
den Extensivflachen auf einmal in zwei Jahren festgelegt werden.

Mit diesen Verdnderungen besteht eine gute Moglichkeit zur Erweiterung
des Biotopverbundsystems, indem verschiedene Lebensrdume von Tier-



und Pflanzenarten Uber die Seitenrédnder von Strafsen besser miteinander
vernetzt werden. Mit einer verbesserten Bewirtschaftung des StralRenbe-
gleitgriins kann somit ein wichtiger Beitrag fir den Artenschutz und die
Biodiversitat geleistet werden.

4.3.4 Petitionsausschuss spricht sich fiir schonenden
Umgang mit wertvollen Ackerflachen bei der
Planung von Gewerbegebieten aus

Anlasslich zweier Petitionen, die sich gegen Planungen fir Gewerbean-
siedlungen auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen richteten,
befasste sich der Petitionsausschuss mit Forderungen, den nachhaltigen
Umgang mit der wertvollen Ressource Ackerland bei der Raumordnung
und Landesplanung starker zu bericksichtigen.

Eine der Petitionen betraf die Planungen der Landesentwicklungsgesell-
schaft (LEG) fur einen Technologie- und Gewerbepark im Erfurter Ortsteil
Urbich. Die auf eine gemeinsame Initiative des Ortsteilrats Urbich,
des Kreisbauernverbands Erfurt-Sommerda, der Stadtratsfraktion
Mehrwertstadt Erfurt, des BUND und Fridays for Future zurtickgehende
Petition beanstandete anlasslich dieser Planungen, dass die LEG generell
bestimmte Ziele wie Ressourcen- und Bodenschutz vernachlassige. Die
Petenten schlugen daher vor, dass verpflichtende Verfahrensregeln fir
landeseigene Planungs- und Projektinstitutionen verabschiedet werden,
damit diese die von Landesregierung und Landespolitik beschlossenen
Zielvorgaben verbindlich in ihre Arbeit einflieRen lassen.

Ein ahnliches Petitionsanliegen verfolgte eine Burgerin, die sich im Na-
men einer Blrgerinitiative unter dem Motto , Ackerland gehért in Bau-
ernhand fir regionale Produktion” gegen die geplante ErschlieRBung des
Industriegebiets Sonneberg Siid-Rohof wendete und sich fiir den Erhalt
der davon betroffenen landwirtschaftlichen Flachen aussprach.

Die Petenten wiesen darauf hin, dass fur das von der LEG gemeinsam
mit der Stadt Erfurt geplante Gewerbegebiet in Urbich ca. 45 ha Acker-
flachen, die als Vorranggebiet flr Landwirtschaft sowie als , Kaltluftent-
stehungsgebiet mit Belliftungspotential Bebauung” ausgewiesen seien, in
Anspruch genommen werden sollen. Die betroffenen Flachen zdhlten mit
Bodenwerten von 90 bis 99 von 100 zu den besten Boden Deutschlands
und seien zusatzlich als Kaltluftentstehungsgebiet und Beliftungskorridor
ausgewiesen. Die Versiegelung der Flache wiirde dem seit Jahren von der
Landesregierung propagierten Grundsatz der Nachhaltigkeit und der Re-
duzierung des Flachenverbrauchs widersprechen. Sie forderten, dass der
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Freistaat Thiringen dahingehend auf die LEG Einfluss nimmt, dass diese
die Ziele und Strategien des Landes hinsichtlich der Reduzierung der Neu-
versieglung i. S. d. § 1 a Abs. 2 BauGB und dem Landesentwicklungsplan
2025 starker bericksichtigt.

Ahnlich wurde auch die Petition begriindet, die die Streichung des
Plangebiets RIG-6 Sonneberg-Rohof aus dem Regionalplan forderte.
Das dortige fruchtbare Ackerland sei fur die heimische Produktion
notwendig- Der dortige landwirtschaftliche Betrieb mit Hofladen, der in
moderne tierschutzgerechte Stalle investiert habe und seine Tiere vor
Ort ohne lange Transporte verkaufe, sei fir die Region aus kulturellen,
okonomischen und 6kologischen Aspekten wichtig und wiirde durch den
Entzug von ca. 80 ha Ackerflache beeintrachtigt. Da sich die Ressource
Boden nicht vermehren lasse, misse Bodenspekulation entgegengewirkt
werden. Die Petentin forderte in diesem Sinne auch eine entsprechende
Anderung bzw. Uberarbeitung des Landesentwicklungsprogramms Thii-
ringen 2025.

Der Petitionsausschuss fuhrte zu beiden Petitionen eine ¢ffentliche An-
horung durch, nachdem sie auf der Petitionsplattform des Landtags verof-
fentlicht worden waren und jeweils das erforderliche Quorum von 1.500
Mitzeichnungen erzielt hatten. AuRerdem ersuchte er den Ausschuss fir
Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (AfWWDG), den AfILF
sowie den AfUEN als zustandige Fachausschisse um Mitberatung der Pe-
tition.

Auf der Grundlage der Empfehlungen der mitberatenden Fachausschis-
se beschloss der Petitionsausschuss, die Landesregierung zu bitten, die
Instrumente und Moglichkeiten in den gesetzlichen Regelungen dahin
zu prufen und Vorschldge zu erarbeiten, wie Ackerbodenstandorte einen
hoherwertigen Schutzstatus erreichen kénnen. Des Weiteren bat er die
Landesregierung um Prifung,
inwieweit in bereits beste-
henden Raumordnungspla-
nen veranderte gesellschaft-
liche Voraussetzungen, wie
z.B. Beschaftigungszahlen
und Arbeitskraftemangel in
bestehende Bewertungen
einflieRen kénnen. Dadurch
soll ermoglicht werden, dass
die Planungstrager in Zu- | — ‘
kunft in ahnlichen Fallen bei Abgeordnete Dr. Cornelia Klisch (SPD)




der Aufstellung der Flachennutzungsplane und Bebauungsplane bei der
Bewertung den hohen gesellschaftlichen Wert von landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen angemessen bertcksichtigen kdnnen.

Weiter bat der Petitionsausschuss die Landesregierung um Prifung, in-
wiefern ein spezifisches Forderungsprogramm zur Nutzung industrieller
Altstandorte der Revitalisierung von Flachen gegeniber der Neuversie-
gelung mehr Relevanz verschaffen kann. AuRerdem bat er zu prifen, wie
die Anderung bzw. Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms
dahingehend ausgerichtet werden kann, dass der Ressource Boden der
gesellschaftlich geforderte Schutz gewahrt werden kann.

Die Landesregierung berichtete dem Ausschuss als Ergebnis der Prifung,
dass Regionalplane das Ergebnis eines umfangreichen Planungs- und
Abwagungsprozesses seien, in dem die unterschiedlichen Nutzungsan-
spriche zum Ausgleich gebracht werden mussten und die kommunale
Planungshoheit beachtet werden misse. Gleichwohl kénne sich aus ge-
anderten gesellschaftlichen Verhéltnissen das Erfordernis einer Regional-
plananderung ergeben. So sei es tatsachlich bereits vorgekommen, dass
eine vorgesehene Industrieansiedlung aus einem Regionalplan gestrichen
worden sei. Mit der FérdermaRRnahme ,Revitalisierung von Brachflachen”,
der Richtlinie zur Forderung der integrierten landlichen Entwicklung und
der Revitalisierung von Brachflachen (ILE/REVIT) sowie der Fordermog-
lichkeit im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur” (GWR) konnten Zuwendungen fir die Nach-
nutzung von industriellen Altstandorten auch im Sinne der Vermeidung
von Flachenneuversiegelungen bezogen werden. Generell stellte die Lan-
desregierung in Aussicht, dass das mit den Petitionen verfolgte Anliegen
des Erhalts wertvoller Ackerfliche im Rahmen der Gesamtfortschreibung
des Landesentwicklungsprogramms aufgegriffen werde. Dabei solle es
das Ziel sein, die Flachenneuinanspruchnahme auf ein Minimum zu re-
duzieren und langerfristig eine Flachenkreislaufwirtschaft anzustreben,
in der unvermeidbare Flachenneuinanspruchnahme in der Summe durch
Flachenrecycling ausgeglichen wird.

Die Petitionsverfahren wurden mit der Kenntnisnahme des Berichts der
Landesregierung abgeschlossen. Die Petitionsverfahren konnten so dazu
beitragen, dass den guten landwirtschaftlich genutzten und nutzbaren
Thiringer Boden kinftig in den Abwadgungsprozessen eine groRere Wert-
schatzung und ein grolRerer Schutzstatus zukommen.
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4.3.5 Teilerfolge bei der Larmreduzierung und
der Erhohung der Verkehrssicherheit von
Ortsdurchfahrten erzielt

RegelmaRig beschaftigen den Petitionsausschuss Petitionen von Anwoh-
nern stark befahrener OrtsdurchfahrtsstralRen, die verkehrsberuhigende
Malnahmen fordern.

So beklagte eine Petentin die unzumutbaren Verkehrsverhaltnisse auf
der L 1386 in Altkirchen, die insbesondere durch den starken LKW-Ver-
kehr verursacht wirden. Der Verkehr sei vor allem in der Zeit werktags
zwischen 05.00 und 17.00 Uhr fir die Anwohner besonders belastend.
Das in der Ortsdurchfahrt angeordnete Tempolimit von 30 km/h werde
kaum eingehalten, woran auch eine elektronische Geschwindigkeits-
anzeige mit Dialogdisplay nichts andere. Die Larmbelastigung und die
Vibrationen wirden den Schlaf der Anwohner beeintrachtigen und zu
Schaden an den Gebauden flhren. Einigen Anwohnern seien Mehrkos-
ten durch die erforderliche Anschaffung von Schallschutzfenstern ent-
standen. Es gebe durch den LKW-Verkehr auch Schwierigkeiten beim
Uberqueren der StralRe. Problematisch sei insoweit auch, dass es im Ort
keinen FulRgangeriiberweg gebe. Malknahmen, die aus Sicht der Peten-
tin zu einer Reduzierung des Larmproblems und sichereren Verkehrsver-
héltnisse fihren konnten, waren die Anlage eines FuRgangeriberwegs
und ein generelles Tempolimit von 30 km/h im gesamten Ortsteil Alt-
kirchen.

In einem ahnlich gelagerten Fall setzte sich der stellvertretende Biirger-
meister der Gemeinde Geisleden, auch im Namen der Gemeinde, fir
eine durchgehende Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h auf der
HauptstraRe in Geisleden sowie ein Durchfahrtsverbot fir den Schwer-
lastverkehr ein. Bisher sei lediglich im Bereich des Kindergartens eine
auf den Zeitraum von 06.00 bis 18.00 Uhr beschrankte Hochstgeschwin-
digkeit von 30 km/h angeordnet. Dies reiche jedoch nicht aus. Die Ge-
meinde wiinsche daher eine beidseitige Ausweitung der Tempo-30-Zo-
ne bis jeweils zu den Ortsausgangen. Zusatzlich sei die Aufstellung von
Geschwindigkeitswarntafeln wiinschenswert. Zudem niitze der derzei-
tige Tempo-30-Abschnitt wenig, solange die Einhaltung der Hochstge-
schwindigkeit nicht effektiv kontrolliert werde.

Das TMIL erlduterte zu beiden Petitionen zundachst, dass bei der Einrich-
tung von verkehrsberuhigenden MaRnahmen die Vorgaben der Stralien-
verkehrsordnung (StVO) zu beachten seien und eine vollumfangliche Um-
setzung der vorgetragenen Forderungen daher rechtlich kaum maglich



sei. So sei die Anordnung einer generellen Geschwindigkeitsbegrenzung
auf 30 km/h und das Verbot von Schwerlastverkehr fir Landesstralen nur
in Ausnahmefallen zulassig.

Hinsichtlich des Vorschlags zur Einrichtung eines FuRgangeriberwegs
wies das TMIL darauf hin, dass entsprechend den Vorgaben der StVO der-
artige Beschrankungen des flieBenden Verkehrs nur angeordnet werden
durfen, wenn aufgrund der besonderen ortlichen Verhdltnisse eine Ge-
fahrenlage bestehe, die das allgemeine Risiko einer Beeintrachtigung von
Rechtsgltern erheblich Gbersteige. Nach der Richtlinie fir die Anlage und
Ausstattung von FuRgingeriberwegen (R-FGU) seien diese in den Ab-
schnitten, in denen die zuldssige Hochstgeschwindigkeit 30 km/h betrage,
aus fachlicher Sicht entbehrlich. Dies sei an der Ortsdurchfahrt Altkirchen
der Fall, so dass die Einrichtung eines Fulgangeriberweges von der Stra-
Renverkehrsbehdrde als nicht sachgerecht bewertet werde.

Es konnten jedoch ggf. geschwindigkeitsregulierende MaRnahmen aus
Larmschutzgrinden in Betracht gezogen werden. Gemall der Verwal-
tungsvorschrift zu § 41 StVO durften Geschwindigkeitsbegrenzungen
aus Grinden des Larmschutzes nach MalRgabe der Richtlinie fir
straBenverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor
Larm (Larmschutzrichtlinien-StV) angeordnet werden. Hierzu bedirfe
es einer Larmberechnung nach der Larmschutzrichtlinien-StV vom
zustandigen StraRenbaulasttrager. Hierzu teilte das TMIL mit, dass der
zustandigen StralRenverkehrsbehorde der Stadtverwaltung Schmolin
mitgeteilt habe, dass aktuell eine solche Larmberechnung fir die Orts-
durchfahrt Altkirchen in Auftrag gegeben worden sei. Nach Vorlage des
schalltechnischen Gutachtens konne Uber mogliche Malknahmen aus
Larmschutzgrinden entschieden werden.

Das Larmschutzgutachten, das aufgrund der pandemiebedingten Ver-
ringerung des Verkehrs erst mit erheblicher Verzégerung erstellt werden
konnte, kam zu dem Ergebnis, dass es an einzelnen Gebauden und zu
bestimmten Tageszeiten zur Uberschreitung der Richtwerte komme und
schlug als mogliche MaRnahmen den Einbau von larmneutralem StralRen-
belag und die Ausweitung der Geschwindigkeitsbegrenzung auf 30 km/h
vor. Als Folgerung aus dem Gutachten wurde daraufhin beschlossen, die
Tempo-30-Zone auszuweiten.

Im Fall der Ortsdurchfahrt Geisleden wurde infolge eines Ortstermins
mit der Polizei und dem Landesamt fur Bau und Verkehr (TLBV) schlieRR-
lich festgestellt, dass aufgrund der Verkehrsstarke und der besonderen
Schutzbedirftigkeit der querenden FuRganger die Errichtung von zwei ge-
sicherten Uberwegen mit Ampeln erforderlich sei. Die hierzu notwendige
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verkehrsrechtliche Anordnung ist im Feb-
ruar 2022 ergangen. AulRerdem wurde flr
diese Ortsdurchfahrt nunmehr ebenfalls
ein Schallschutzgutachten in Auftrag ge-
geben, um zu prifen, ob aus Larmschutz-
aspekten weitere Verkehrsberuhigungs-
malnahmen in Betracht kommen. Das
| Ergebnis liegt noch nicht vor.

In beiden Petitionsverfahren konnten so-
mit bereits Verbesserungen der Verkehrs-
situation im Sinne der Petenten erzielt
werden. Gleichwohl hat der Petitionsaus-
schuss die Petitionen noch nicht abge-
schlossen, sondern wird die Beratung fortsetzen, wenn die Ergebnisse
weiterer Prifungen zu moglichen weiteren MalRnahmen vorliegen.

Abgeordneter Torsten Czuppon (AfD)

4.4 Bildung, Jugend und Sport

Im Bereich ,Bildung, Jugend und Sport”“ dominieren die bildungspoliti-
schen Themen. Diese reichen von strukturellen Problemen des Schulsys-
tems bis zu ganz individuellen Herausforderungen der Petenten. Oft sind
es somit die Eltern, die Anliegen an den Petitionsausschuss adressieren
und um Unterstltzung bitten. Der Petitionsausschuss steht jedoch auch
allen Schilerinnen und Schilern selbst als Ansprechpartner zur Verfi-
gung, der bei der Lésung von Problemen vermitteln kann.

4.41 Schulgeldfreiheit in Gesundheitsfachberufen

Die Schulerinnen und Schuler des Deutschen Erwachsenenbildungswer-
kes am Standort Weimar in der Fachrichtung Ergotherapie haben am
13. Mai 2022 eine Petition eingereicht, nachdem sie am 4. Mai 2022
die Nachricht erhalten haben, dass rickwirkend zum 1. Januar 2022 die
bisher geltende Schulgeldreduzierung von 190,00 Euro pro Monat auf
35,00 Euro pro Monat, die bis zum 31. Dezember 2021 befristet war,
nunmehr aufgehoben sei. Die Petenten, die sich fir einen Gesundheits-
fachberuf entschieden haben, in dem dringend Fachkrafte benotigt wer-
den, sahen sich plotzlich mit einer schwierigen Situation konfrontiert.
Die Art und Weise der Kommunikation hinsichtlich enormer Kosten, die
auf die Auszubildenden in kirzester Zeit zukommen sollten, wurde kri-
tisiert.



Mit der Petition wurde die Verlangerung der Zusage zur Schulgeldmin-
derung ab dem 1. Januar 2022 fir Gesundheitsfachberufe als kurzfristige
Entlastung, sowie die langfristige Schulgeldbefreiung fiir Auszubildende in
Gesundheitsfachberufen gefordert.

Die Petenten haben die Verdffentlichung ihrer Petition auf der Petitions-
plattform des Landtags beantragt. Die Petition wurde am 24. Mai 2022 im
Petitionsausschuss erstmalig beraten und am 30.Mai 2022 auf der Petiti-
onsplattform des Thiringer Landtags veroffentlicht. Sie erhielt insgesamt
1.134 Mitzeichnungen.

Noch im Mai 2022 wurde ein Gesetzentwurf zur Anderung des Thiiringer
Gesetzes Uber Schulen in freier Tragerschaft- Schulgeldfreiheit in Gesund-
heitsfachberufen im Landtag eingebracht.

Der Landtag hat in seiner 81. Sitzung am 8. Juni 2022 das Vierte Gesetz
zur Anderung des Thiiringer Gesetzes (ber Schulen in freier Tragerschaft
- Schulgeldfreiheit in Gesundheitsfachberufen (Drs. 7/5524) in Erster Be-
ratung beraten. Der Gesetzentwurf wurde zur weiteren Beratung feder-
flhrend in den Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport (AfBJS) Uberwie-
sen. Der Petitionsausschuss hat beschlossen, den AfBJS um Mitberatung
zu der Petition zu ersuchen. Die Petition sollte bei den Beratungen zum
Gesetz Bertcksichtigung finden.

Der Petitionsausschuss hatte auch die Thiringer Landesregierung aufge-
fordert, zu der Petition Stellung zu nehmen. Das Ministerium fir Bildung,
Jugend und Sport (TMBIS) verwies in seiner Stellungnahme darauf, dass in
Thiringen im Jahr 2021 an den Schulen in freier Tragerschaft im Bereich
der Gesundheitsfachberufe weder ein Schulgeld abgeschafft worden sei,
noch habe es eine Entscheidung der Landesregierung gegeben, an Schu-
len in freier Tragerschaft wieder ein Schulgeld einzufihren.

Der Koalitionsvertrag der die Bundesregierung in der 19. Legislaturperio-
de tragenden Parteien CDU, CSU und SPD hat vorgesehen, dass das Schul-
geld fur alle Gesundheitsberufe abgeschafft werde. Im Vertrauen und im
Vorgriff auf eine solche Regelung der Bundesregierung hatten die Lander
Einnahmeausfélle der Trager Ubernommen. Allerdings ist eine entspre-
chende bundesgesetzliche Regelung in der 19. Legislaturperiode nicht zu-
stande gekommen.

Gleichwohl wurden die Mittel, um die Schilerinnen und Schiler an Schu-
len in freier Tragerschaft nach Moglichkeit von der Zahlung von Schulgeld
freizustellen, durch das zustandige TMBIJS im Landeshaushalt 2022 ein-
geplant und angemeldet.
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Die haushaltsrechtliche Situation stellte sich jedoch so dar, dass zur Be-
dienung gesetzlich zu leistender Zahlungen in den Titeln fur die Schulen in
freier Tragerschaft voraussichtlich héhere Ausgaben erforderlich wirden.
Flr Leistungen des Freistaates Thiringen hinsichtlich einer Schulgeldfrei-
heit der Gesundheitsfachberufe gibt es keine gesetzliche Verpflichtung.
Damit hat diese Haushaltsanmeldung im Zuge der vom Thiringer Haus-
haltsgesetzgeber ausgebrachten Globalen Minderausgabe hinter den auf
gesetzlichen Grundlagen beruhenden Leistungen zuricktreten und letzt-
lich entfallen mussen.

Angemerkt wurde von der Landesregierung aullerdem, dass an Schulen
in freier Tragerschaft in Thiringen kein Schulgeld erhoben werden muss.
Jeder private Schultrédger hat die Freiheit zu entscheiden, wie er seinen
Eigenanteil erbringt. Der Eigenanteil des Tragers griindet sich haufig auf
der Erhebung von Schulgeldern, jedoch wéaren auch andere Losungen,
wie bspw. die Erbringung von Eigenleistungen durch den Trager, denkbar.
Ob und in welcher Hohe Schulgeld erhoben wird, entscheidet der Trager
der Schule in freier Tragerschaft.

Im Interesse der Schilerinnen und Schler, die bereits einen Gesundheits-
fachberuf ergriffen hatten oder die einen solchen ergreifen wollen, wollte
die Thiringer Landesregierung eine Losung finden, um auch weiterhin fur
ein attraktives Ausbildungsangebot in den Gesundheitsfachberufen Sorge
zu tragen. Dies gebietet die erforderliche Fachkraftesanierung im Gesund-
heitswesen, die nur mit guten Ausbildungs- und Berufschancen erreicht
werden kann.

Der Thiringer Landtag hat sich dazu entschlossen, eine gesetzliche Grund-
lage in Form einer erhohten staatlichen Finanzhilfe fir die Bildungsgange
der Gesundheitsfachberufe zu schaffen. So sollen freie Schultrager in die
Lage versetzt werden, Schulgeldfreiheit bei der Ausbildung in den Ge-
sundheitsfachberufen umzusetzen. Es soll damit ein klares Signal an die
Schulerinnen und Schiler in Ausbildung und kinftige Schilerinnen und
Schuler ergehen, dass ein Schulgeld in diesen Fachberufen nicht mehr er-
hoben werden musste.

Mit dem Vierten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Gesetzes tiber Schu-
len in freier Tragerschaft — Schulgeldfreiheit in Gesundheitsfachberufen —
werden erhohte staatliche Finanzhilfen zur Ermdéglichung von Schulgeld-
freiheit gewahrt.

Die staatlichen Finanzhilfen ermdglichen eine Schulgeldfreiheit fir ver-
schiedene Bildungsgange wie z.B. Didtassistenz, Ergotherapie, Logopadie,
Physiotherapie und Podologie.



Das Gesetz wurde bereits im August 2022 im Gesetz- und Verordnungs-
blatt (GVBI) veroffentlicht und trat mit Wirkung vom 1. Januar 2022 in
Kraft.

Der Petitionsausschuss hat die Petition gemafR § 17 Nr. 2 a) ThirPetG ab-
geschlossen, da dem Anliegen damit entsprochen wurde.

4.4.2 Besuch einer Schule auBerhalb Thiringens
soll kiinftig ermoglicht werden

Eine Mutter begehrte eine Anderung des § 17 Abs. 3 Thiiringer Schul-
gesetz (ThirSchulG). Nach dieser Vorschrift war es bislang nur bei zwin-
genden personlichen Griinden mit Genehmigung des zustandigen Schul-
amtes moglich, eine Schule auRerhalb Thiringens zu besuchen.

Die Petentin trug vor, dass im zustandigen Staatlichen Schulamt derartige
Antrdge auf Ausnahmegenehmigung oft abgelehnt wirden. Ihrer Auffas-
sung nach sollte eine weiterfiihrende Schule von den Eltern frei gewahlt
werden kdnnen. Von einigen Orten in Thiringer Randregionen seien
Schulen in den benachbarten Bundeslandern viel einfacher zu erreichen
als vergleichbare Schulen in Thiringen.

Die Petentin schlug deshalb vor, das Wort ,,zwingend” in § 17 Abs. 3 Thir-
SchulG zu streichen und die Ausnahmegenehmigung auf die Primarstufe
zu beschranken; Realschule und Gymnasium sollten weiterhin frei wahl-
bar sein.

Das TMBIJS, welches der Petitionsausschuss um die Abgabe einer Stellung-
nahme bat, hatte im Hinblick auf die seinerzeit anhdngigen Widerspruchs-
verfahren in den Staatlichen Schulamtern wegen der Genehmigung der
Schulpflichterfullung auBerhalb Thiringens zum Schuljahr 2022/2023
entschieden, dass den Widersprichen abzuhelfen ist. Mit der Abhilfe-
entscheidung wurde eine Bestatigung Uber die Duldung des Schulver-
haltnisses erteilt. Es wurde darauf hingewiesen, dass der Genehmigungs-
vorbehalt des § 17 Abs. 3 ThiirSchulG nur durch eine Gesetzesanderung
aufgehoben werden kénne.

Nach dem Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN ,Thiringer Gesetz zur Modernisierung des Schulwesens”
(Drs. 7/6573) soll das ThirSchulG nunmehr dahingehend geandert wer-
den, dass der Besuch einer Schule auBerhalb Thiringens zur Erfullung der
Schulpflicht grundsatzlich immer ermoglicht werden soll. Der bisherige
Genehmigungsvorbehalt seitens der Staatlichen Schulamter soll, bezogen
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auf den Besuch einer allgemeinbildenden Schu-
le, entfallen. Der Besuch einer Schule auRerhalb
Thiringens zur Erfullung der Vollzeitschulpflicht
ist dem zustandigen Schulamt nachzuweisen.
Fir die Erflllung der Berufsschulpflicht gilt § 15
Abs. 3 ThirSchulG entsprechend.

Der vorgenannte Gesetzentwurf wurde in der
97. Plenarsitzung des Landtags am 15. Dezem-
ber 2022 erstmals beraten und an den AfBJS
Uberwiesen. Der Fachausschuss hat zunéachst
ein schriftliches sowie ein mindliches Anho-
rungsverfahren beschlossen. Das weitere Ge-

Abgeordneter Philipp Weltzien (Die Linke) setzgebungsverfahren bleibt abzuwarten.

4.4.3 Falsche Berechnung des Hinausschiebens
des Eintritts in den Ruhestand korrigiert

Ein verbeamteter Lehrer beantragte beim zustandigen Staatlichen Schul-
amt, seinen Eintritt in den Ruhestand bis zum Ablauf des 31. Juli 2025
hinauszuschieben.

Der Petent, geboren 1955, erreichte mit Ablauf des 31. Dezember 2021
die fur ihn geltende Altersgrenze von 65 Jahren und 9 Monaten (§ 25
Abs. 3 Thiringer Beamtengesetz- ThirBG).

Als Lehrer ware der Petent gemall § 25 Abs. 4 ThiirBG regular nach Ende
des Schulhalbjahres mit Ablauf des 31. Januar 2021 in den Ruhestand ge-
treten. Auf seine entsprechenden Antrége bewilligte das Schulamt das
Hinausschieben seines Eintritts in den Ruhestand zunachst bis zum Ablauf
des 31. Januar 2022 und sodann bis zum Ablauf des 31. Juli 2023.

Auf seinen weiteren Antrag, den Ruhestand nunmehr bis zum 31. Juli 2025
hinauszuschieben, bewilligte das Schulamt lediglich ein Hinausschieben
bis zum 31. Januar 2024, da es davon ausging, dass ein weiteres Hinaus-
schieben gesetzlich nicht moglich sei.

Die Prifung durch den Petitionsausschuss ergab, dass ein Hinausschieben
des Ruhestandseintritts bis zum gewdinschten Zeitpunkt, dem Ablauf des
31. Juli 2025, gesetzlich moglich ist.

Paragraph 25 Abs. 7 ThiirBG lautet:

,Wenn dienstliche Interessen nicht entgegenstehen, kann der Eintritt
in den Ruhestand auf Antrag liber die gesetzlich festgesetzte Alters-
grenze hinaus bis zu der in Absatz 2 Satz 1 oder einer nach Absatz 2



Satz 2 in Verbindung mit § 106 Abs. 1, § 107 Abs. 2 Satz 2 oder § 108
festgesetzten Altersgrenze hinausgeschoben werden. Uber diese Al-
tersgrenzen hinaus ist ein Hinausschieben fiir eine bestimmte Frist, die
Jjeweils ein Jahr nicht iibersteigen darf, héchstens jedoch um drei Jahre,
zuldssig. Der Antrag soll jeweils spétestens sechs Monate vor Erreichen
der gesetzlich festgelegten oder der durch das Hinausschieben erreich-
ten Altersgrenze gestellt werden. Die Entscheidung trifft die Behérde,
die fiir die Ruhestandsversetzung zustdndig ist.”

Paragraph 25 Abs. 7 ThirBG sieht somit nacheinander zwei Grenzen vor,
bis zu denen der Ruhestand jeweils hinausgeschoben werden kann:

Die erste Grenze ist die Altersgrenze des § 25 Abs. 2 S. 1 ThiirBG, d. h. die
Vollendung des 67. Lebensjahres. Die zweite und letzte Grenze liegt drei
Jahre nach der ersten Grenze und damit bei Vollendung des 70. Lebens-
jahres.

Dabei darf eine Bewilligung zundchst nur bis zur ersten Grenze (also Voll-
endung des 67. Lebensjahres) ausgesprochen werden. Danach kann eine
Bewilligung jeweils maximal fir ein Jahr ausgesprochen werden, bis die
Vollendung des 70. Lebensjahres erreicht ist.

Dieser jahresweisen Staffelung liegt die Uberlegung zu Grunde, dass in
dem betreffenden Lebensabschnitt eine Verschlechterung der gesund-
heitlichen Konstitution auch kurzfristig eintreten kann.

In analoger Anwendung des § 25 Abs. 4 ThirBG verlangert sich im Schul-
bereich der Zeitraum jeweils bis zum Ende des nachsten Schulhalbjahres.

Fir den Petenten, der im Marz 2022 das 67. Lebensjahr vollendet hat,
ware somit ein Hinausschieben Gber den 31. Juli 2022 hinaus maximal
bis zu dem von ihm gewiinschten Datum, dem Ablauf des 31. Juli 2025,
gesetzlich moglich.

Nachdem das Schulamt das Hinausschieben des Ruhestandseintritts be-
reits bis zum Ablauf des 31. Januar 2024 bewilligt hatte, kann es —in An-
wendung des Gedankens der Staffelung — im Herbst 2023 das erneute
Hinausschieben bis zum 31. Juli 2025 bewilligen, soweit der Petent wei-
terhin den Wunsch hat und seine gesundheitliche Konstitution dies zu-
|dsst.

Die Petition konnte somit mit Erfolg abgeschlossen werden.

4.5 Umwelt, Energie und Naturschutz

Fragen des Natur- und Umweltschutzes ricken immer mehr in das ge-
sellschaftliche Bewusstsein. Flora und Fauna stehen unter besonderem
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Schutz, was sogar ausdrlcklich im vierten Abschnitt der Thiringer Lan-
desverfassung geregelt ist. Dementsprechend machen sich immer wieder
Petenten Uber Fragen des Umweltschutzes Gedanken und fordern poli-
tische Unterstltzung ein. Aber auch energiepolitische Fragen gewinnen
aufgrund des Klimawandels und zunehmender globaler Krisen an Bedeu-
tung.

4.5.1 Hoffnung fur den Erhalt des Wasserspeichers
Burkhardtroda als 6rtliches Naherholungsgebiet

Eine Interessengemeinschaft wandte sich gegen den vom Landesamt flir
Umwelt, Bergbau und Naturschutz (TLUBN) angeordneten Abstau des
Kleinwasserspeichers Burkhardtroda (Gemeinde Gerstungen) und bat
den Petitionsausschuss um Unterstltzung. Das Gewasser und dessen
Uferbereich dient den Einwohnern als beliebter Ort zur Erholung und
Freizeitgestaltung und tragt so erheblich zur Lebensqualitat bei. Zahl-
reiche Burger vor Ort bedauern daher die vorgesehene Entleerung des
Sees. Die Interessengemeinschaft hat 735 Unterstltzerunterschriften
gesammelt und der Gemeinde Gerstungen Ubermittelt.

Der Speicher war in den 1970er-Jahren durch die damalige Landwirt-
schaftliche Produktionsgenossenschaft (LPG) zur Bewasserung sowie
zum Hochwasserschutz angelegt worden. Rechtsnachfolger der LPG ist
die Agrargenossenschaft Moorgrund eG. Das TLVWA als obere Wasser-
behorde hatte an der Talsperre erhebliche Mangel festgestellt. Daraufhin
hat das TLUBN im Januar 2020 die wasserrechtlich fur die Unterhaltung
des Kleinspeichers verantwortliche Agrargenossenschaft verpflichtet,
bei der unteren Wasserbehoérde einen Antrag zur Entleerung zu stel-
len und nach Erteilung des entsprechenden Zulassungsbescheides den
Speicher abzustauen.

Uber die Petition wurde bereits im Arbeitsbericht des Petitionsausschus-
ses flr das Jahr 2020 berichtet. Seitdem hat der Ausschuss die Bemu-
hungen der Gemeinde Gerstungen, die ebenfalls sehr an einem Erhalt
des Speichers interessiert ist, weiterhin unterstitzend begleitet und die
Petition in mehreren weiteren Sitzungen beraten, um nach Lésungsmog-
lichkeiten zu suchen.

Bereits friih hatte sich im Ergebnis einer Besprechung mit Vertretern der
Gemeinde, dem TLVWA und dem Landratsamt gezeigt, dass fir die Man-
gelbeseitigung von Kosten in Hohe von 250.000 bis 500.000 € auszugehen
ist und die Agrargenossenschaft weder in der Lage war, diese Kosten auf-
zubringen, noch ein Interesse am Erhalt des Speichers hatte, da sie ihn



nicht nutze. Sie signalisierte daher, dass sie der Anordnung des TLUBN
zum Abstau Folge leisten werde.

Im Rahmen der Beratung der Petition wurde schnell deutlich, dass die
kostenintensive Sanierung der Stauanlage die Voraussetzung fir den Er-
halt der Stauanlage war, da sich aufgrund mangelnder Unterhaltung in
der Vergangenheit der bauliche Zustand so verschlechtert hat, dass die
Standsicherheit nicht mehr hinreichend gewahrleistet ist.

Die Gemeinde Gerstungen legte dem Petitionsausschuss auf Anfrage dar,
dass aufgrund ihrer derzeitigen Haushaltslage Investitionen in die Stauan-
lage oder gar deren Ubernahme nicht in Betracht kimen und bat den Aus-
schuss, sich fir die Zukunft des Wasserspeichers einzusetzen, etwa durch
die Schaffung entsprechender Férderméglichkeiten oder eine Ubernah-
me durch das Land.

Die Frage des Petitionsausschusses nach eventuellen Fordermitteln, die
die Gemeinde beantragen konnte, beantwortete das Thiringer Ministe-
rium fur Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) zunachst dahinge-
hend, dass es flr private Stauanlagen wie die hier in Rede stehende keine
Forderprogramme gebe und es sich auch nicht um einen der sog. her-
renlosen Speicher handele, die nach dem Wassergesetz in die Unterhal-
tungslast des Landes fallen, da mit der Agrargenossenschaft ein rechtlich
verantwortlicher Betreiber vorhanden sei, auch wenn dieser den Betrieb
nicht fortsetzen wolle.

Bei der Suche nach Fordermoglichkeiten wurde der Petitionsausschuss

schlieBlich auf die Forderrichtlinie ,Klima Invest” aufmerksam. Hierzu

flhrte das TMUEN aus, diese Richtlinie sehe ausschlieRlich Férderungen

von kommunalen MalRnahmen fir Klimaschutz und Klimaanpassung vor.

Der Erhalt eines Kleinspeichers kdnne nicht per se als forderwirdig ange-

sehen werden. Vielmehr misse dargestellt werden, welche Effekte fir die

Anpassung an den Klimawandel hier verfolgt werden (Hitze, Starknieder-

schlage, Wasserversorgung, Retention und Versickerung). Konkret seien

in der Richtlinie folgende MaRnahmen benannt:

- Erhalt und Ausbau des dezentralen Riickhaltes und Versickerung von
Niederschlagswasser,

- Schaffung und Restauration von Retentions- und Riickhalteflachen,

- Herstellung von anderen Anlagen zur Starkregenaufnahme und Was-
serentnahme im Bedarfsfall

Kommunen kdnnten bis zu 80 Prozent einer Summe bis 200.000 Euro ge-
fordert bekommen. Auch schon eine Machbarkeitsstudie zur Umsetzung
von Klimaanpassungsmalinahmen kdnnte forderfahig sein.
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Die Gemeinde stellte daraufhin einen Forderantrag, in dem auf die Wir-
kung des Speichers als Starkregenpuffer abgestellt wurde. Die Thiringer
Aufbaubank bewilligte schlieRlich im Oktober 2022 eine Zuwendung zur
Erstellung einer Gefahrdungs- und Machbarkeitsstudie flr die Sanierung
des Wasserspeichers Burkhardtroda.

Somit stehen flr die Gemeinde nun die finanziellen Mittel bereit, um in
einem ersten Schritt eruieren zu kénnen, inwieweit eine Sanierung der
Staumauer in Betracht kommt, und um ein Nutzungskonzept fir den Was-
serspeicher unter dem Aspekt der Klimaanpassung zu entwickeln. Ob fur
die Umsetzung weitere Fordermittel gewdhrt werden kénnen, misste zu
einem spateren Zeitpunkt gepriift werden.

Der Petitionsausschuss hat die Petition mit der Feststellung abgeschlos-
sen, dass dem Anliegen der Interessengemeinschaft zumindest insoweit
entsprochen werden konnte, als nunmehr ein moglicher Lésungsweg ein-
geschlagen wurde und die Hoffnung besteht, dass die Wasserflache den
Einwohnern von Burkhardtroda als Naherholungsgebiet erhalten werden
kann.

4.5.2 Blrgerinitiative und Anliegergemeinden sorgen
sich wegen Trockenfallens der Apfelstadt

Eine Blrgerinitiative sowie die Anliegergemeinden der Apfelstadt wen-
deten sich gegen die Umleitung von Wasser aus dem Fluss tber die so-
genannte Westringkaskade nach Erfurt. Vertreter der Anliegergemein-
den der Apfelstadt (Drei Gleichen, Nesse-Apfelstadt, Georgenthal und
Schwabhausen) sowie des Landkreises Gotha Ubergaben die Petition
dem Petitionsausschuss personlich. Dabei Gberreichten sie auch Unter-
schriftenlisten, die zuvor von der Bulrgerinitiative , Lebensraum Apfel-
stadt” auf einem privaten Petitionsportal gesammelt wurden.

Die Burgerinitiative hatte unter dem Schlagwort ,Austrocknen der Ap-
felstadt verhindern: Bedrohte Arten schitzen!” auf dem kommerziellen
Petitionsportal ,We Act!” ca. 4.500 Unterschriften gesammelt. Da nach
dem ThirPetG fur eine offentliche Anhoérung zu einer Petition zwar
ein Quorum von 1.500 Mitzeichnungen fir die Durchfiihrung einer
offentlichen Anhorung ausreicht, diese aber auf der Petitionsplattform
des Thiringer Landtags erfolgen missen und Mitzeichnungen auf privaten
Petitionsplattformen nicht bericksichtigt werden koénnen, regte der
Petitionsausschuss an, die Veroffentlichung auf der Landtagshomepage
zu beantragen. Waiahrend der sechswochigen Mitzeichnungsphase
erreichte die Petition auch dort mit 1.682 Mitzeichnungen das Quorum.



Die Burgerinitiative zeigte sich besorgt angesichts der Wasserarmut der
Apfelstadt. Den Grund dafir sah sie nicht nur in der Klimakrise, sondern
auch in der Umleitung des Wassers tber die Westringkaskade in den Er-
furter Norden, unter anderem fiir die Bewdsserung der Bundesgarten-
schau und die 6kologische Stromerzeugung.

In seiner Stellungnahme zu der Petition erlduterte das TMUEN, dass nicht
nur die Talsperren im Oberlauf der Apfelstadt, die im betrieblichen Zu-
sammenhang mit dem Westring-System stiinden, das Gewasser und sein
Abflussverhalten pragen wirden. Vielmehr falle die Apfelstadt seit jeher
zwischen der Einmindung der Ohra bis unterhalb der Ortslage Wechmar
periodisch im Sommer trocken. Bei diesem naturlichen Vorgang versicke-
re in Zeiten besonders niedriger Abflisse das gesamte Flusswasser in den
Flussschotter und in den tieferen Untergrund des Muschelkalks. Es wies
darauf hin, dass bspw. wahrend des mehrmonatigen Trockenfalls des Flus-
ses im Jahr 2018 die Westringkaskade noch nicht in Betrieb gewesen sei.

Aufgrund des auf der Petitionsplattform des Landtags erzielten Quo-
rums von Uber 1.500 Mitzeichnungen fiihrte der Petitionsausschuss eine
offentliche Anhorung durch. Er ersuchte den AfUEN als zustandigen Fach-
ausschuss um Mitberatung und zog ihn zu der Anhérung hinzu.

Im Ergebnis der Mitberatung wies der Fachausschuss den Petitionsaus-
schuss darauf hin, dass das zustdandige TMUEN die Energiegewinnung
Uber die Westringkaskade im Rahmen eines 5-jahrigen Probebetriebs
Uberprifen und evaluieren werde, um den Ausgleich von Wasserentnah-
me flr Wasserkraft und ausreichender Wildbettabgabe zu erreichen.

Der Petitionsausschuss begriiRte die angekiindigte Uberpriifung des Was-
sermanagements an der Apfelstddt und beschloss aufgrund der Empfeh-
lung des Fachausschusses, das zustandigen TMUEN aufzufordern, organi-
satorisch und verwaltungstechnisch dafiir zu sorgen, diese Evaluierung im
hierfir vorgesehenen Begleitarbeitskreis in enger Zusammenarbeit mit
den betroffenen Kommunen, insbesondere dem Landkreis Gotha und den
Anliegergemeinden der Apfelstddt, ergebnisoffen vorzunehmen.

Diese Aufforderung des Petitionsausschusses erfolgte im Wege einer
Uberweisung an die Landesregierung nach § 17 Nr. 1 b) ThiirPetG. GemaR
§ 18 Abs. 1 ThirPetG hat die Landesregierung dem Petitionsausschuss
einen schriftlichen Bericht Uber die Ausfiihrung eines solchen Beschlus-
ses zu erstatten. Dieser Bericht lag zum Ende des Berichtszeitraums noch
nicht vor. Sobald er von der Landesregierung Gbermittelt wird, wird sich
der Ausschuss im Rahmen der abschlieRenden Beratung der Petition da-
mit befassen.
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4.5.3 Petition gegen den Bau von Windkraftanlagen
auf der Beinerstadter Hohe

Eine Blrgerinitiative wendete sich mit einer Petition gegen den geplan-
ten Bau von Windkraftanlagen in der Gemarkung Beinerstadt/Beiner-
stadter Hohe. In der ,Blrgerinitiative Beinerstadt und Umgebung” en-
gagieren sich Blrger von Beinerstadt, St. Bernhard, Wachebrunn und
weiterer Gemeinden gegen die geplante Errichtung von 247 m hohen
Windenergieanlagen.

Die Burgerinitiative beklagt, dass in dem im Regionalplan Stdwestthi-
ringen ausgewiesenen Windvorranggebiet W 11, Beinstadter Hohe, die
Errichtung von Windenergieanlagen durch die Firma Jade Energie GmbH
vorgesehen ist. Ein Bauantrag sei bereits eingereicht worden. Die Bir-
gerinitiative beflirchtet, dass dies zu erheblichen Konflikten in Bezug auf
die benachbarte Wohnbebauung und die Umwelt, zur Stérung von Kalt-
luftbahnen, zur Zerschneidung der Landschaft zu einer Beeintrachtigung
des Mikroklimas sowie zur Zerstorung von Lebensraumen und Habitaten
fihren werde.

Mit der Petition wurde unter anderem ein gesetzlicher Mindestabstand
von Windkraftanlagen zu Wohnbebauung gefordert. Zur Abwehr der von
den Anlagen ausgehenden Gefahren wurde weiterhin die Einhaltung
erforderlicher Abstande zu Verkehrswegen, Erholungsgebieten und Ge-
bauden von dem 1,5-fachen von Nabenhohe plus Rotordurchmesser zu
den entsprechenden Objekten gefordert. In unmittelbarer Nahe des ge-
planten Standortes wirden sich FFH-Schutzgebiete befinden sowie das
Vogelschutz- und Naturschutzgebiet ,Gleichberge”. Der Schutz von Fauna
und Flora sei nicht hinreichend beachtet. Das von der Firma Jade Energie
in Auftrag gegebene avifaunistische Gutachten stellte die Blrgerinitiative
fachlich in Frage und forderte daher die Erstellung eines unabhangigen
und wissenschaftlich belastbaren Gutachtens zur Ermittlung der Auswir-
kungen der geplanten Windkraftanlagen auf die Vogelwelt sowie die An-
erkennung auch der Beinerstadter Hohe als FFH-Schutzgebiet.

Die Petition wurde auf der Petitionsplattform des Landtags ver&ffentlicht.
In der sechswdchigen Mitzeichnungsphase wurde die Petition von zahl-
reichen Mitzeichnern unterstitzt. Zusatzlich Ubergab die Blrgerinitiative
dem Petitionsausschuss personlich Listen mit ca. 3.600 Unterschriften.
Der Ausschuss beschloss daher, zu der Petition eine offentliche Anhérung
durchzufthren.



Zu der offentlichen Anhorung zog der Petitionsausschuss als zustandige
Fachausschisse den AfILF und den AfUEN hinzu und ersuchte diese zu-
gleich um Mitberatung der Petition.

Die mitberatenden Fachausschiisse kamen zu dem Ergebnis, dass die
offentliche Anhorung gezeigt habe, dass noch viele fachliche Fragen be-
zlglich des Baus von Windkraftanlagen in der Gemarkung Beinerstadt
offen sind. Insbesondere kdnnten sich Konflikte mit den Zielen des vor-
liegenden Entwurfs des neuen Regionalplans Sidwestthiringen ergeben.
Sie wiesen darauf hin, dass die Raumordnungsbehérde nach § 12 Abs.
2 Raumordnungsgesetz (ROG) raumbedeutsame Planungen und MaR-
nahmen befristet untersagen kann, wenn sich ein Raumordnungsplan in
Aufstellung befindet und zu beflirchten ist, dass die Planung die Verwirkli-
chung der vorgesehenen Ziele der Raumordnung unmaéglich machen oder
wesentlich erschweren wiirde. Die Fachausschisse empfahlen daher, bei
der Landesregierung eine erneute Prifung durch die zustédndige Raum-
ordnungsbehdrde bzw. eine Untersagung nach § 12 Abs. 2 ROG anzure-
gen, um eine Sicherung der Ziele der Raumordnung des in Aufstellung be-
findlichen Regionalplans Stdwestthlringen zu erreichen. Hierzu gab der
AfILF beim Wissenschaftlichen Dienst des Landtags ein Gutachten zu den
Voraussetzungen einer Untersagungsverfligung nach § 12 ROG in Auftrag.
Sobald dieses vorliegt, wird der Petitionsausschuss eine abschlieRende
Entscheidung treffen.

4.6 Haushalt und Finanzen

In welchen Bereichen gibt der Staat sein Geld aus und welche Steuern
muss ich personlich bezahlen? Dies sind zundchst einmal die Kernfragen
im Bereich Haushalt und Finanzen. Dabei spielen bspw. persoénliche Pro-
bleme bei der Einkommensteuerveranlagung eine Rolle. Oft lassen sich
diese Fragestellungen durch ergdnzende Informationen an die Petenten
zu den genauen rechtlichen Hintergriinden der konkreten steuerlichen
Veranlagung auflésen. Auf der anderen Seite thematisieren Petitionen im
Bereich Haushalt Fragen der Besoldung oder der Beihilfe (Krankenversi-
cherung der Beamten).

4.6.1 Besteuerung der Rente und hohe Nachzahlung
sorgen fiir Arger

Ein Rentner wandte sich an den Petitionsausschuss und berichtete
von Problemen im Zusammenhang mit der Besteuerung seiner Rente.
Schlussendlich habe er vom Finanzamt eine Pfandungs- und Einziehungs-
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verfligung Uber eine Summe von rund 2.500 Euro erhalten. Dieses Vor-
gehen habe ihn schockiert. Neben der geforderten Summe habe ihn
auch die Formulierung des Schreibens emport, da der Hintergrund der
Forderung ohne die Hilfe eines von ihm beauftragten Lohnsteuerhilfe-
vereins nicht erkennbar gewesen ware.

Mit der Verfligung sei zeitgleich das Konto gesperrt worden sei. Damit
sei der Petent nicht einmal mehr an Geld gekommen, um Lebensmittel
zu kaufen. Nach dem Verstandnis des Petenten seien so weitreichende
Malnahmen nur durch entsprechenden Gerichtsbeschluss moglich.

Der Petitionsausschuss hat die Petition auf der Grundlage einer vom Thi-
ringer Finanzministerium (TFM) eingeholten Stellungnahme beraten. Der
Stellungnahme des TFM war zu entnehmen, dass sich mit dem sukzes-
siven Renteneintritt der Ehepartner auch die steuerrechtliche Situation
geandert habe. Noch fir das Steuerjahr 2018 sei es nach dem Einreichen
der Steuererklarung aufgrund zu viel entrichteter Lohnsteuer der Ehefrau
des Petenten zu einer Riickzahlung gekommen. Dies habe sich nach dem
sukzessiven Renteneinritt der Ehepartner flir das Jahr 2019 geéndert.
In dem dieses Jahr betreffenden Steuerbescheid vom Februar 2021 sei
eine Nachzahlung festgelegt und gleichzeitig regelmaRige Steuervoraus-
zahlungen angeordnete worden, um hohe Nachzahlungen zu verhindern.
Diese Vorauszahlungen hatten aber nur das dann laufende Steuerjahr
2021 betroffen, nicht aber das zu diesem Zeitpunkt bereits abgeschlosse-
ne Steuerjahr 2020. So sei es dazu gekommen, dass in dem Einkommen-
steuerbescheid flur das Jahr 2020, welcher im November 2021 dem vom
Petenten beauftragten Lohnsteuerhilfeverein zugestellt worden sei, die
angesprochene Nachzahlung von rund 2.500 Euro, zahlbar bis Ende De-
zember 2021 enthalten gewesen sei. Anfang Januar 2022 sei der Betrag
erfolglos angemahnt worden, wobei eine Zustellung der Mahnung erneut
beim Lohnsteuerhilfeverein erfolgt sei. Da weiterhin keine Zahlung erfolg-
te, wurde Ende Januar 2022 die Vollstreckung eingeleitet. Diese wurde
mit der Zustellung bei der kontofiihrenden Bank und der von dort aus
vorgenommenen Uberweisung noch im Februar 2022 abgeschlossen. Die
Voraussetzungen fir die Pfandung hatten vorgelegen. Die Riickzahlung
sei bereits mit dem Steuerbescheid im November 2021 bekannt gegeben
worden. Mit Verstreichen der Zahlungsfrist sei der Petent in Verzug ge-
raten. Trotz Mahnung im Januar 2022 sei weiterhin keine Zahlung erfolgt.

Die Pfandung konne gem. § 249 Abgabenordnung (AO) vom Finanzamt
selbst bewirkt werden — eine Zustimmung des Gerichts sei gerade nicht
erforderlich. Beziiglich der unangenehmen Folgen der Pfandung wur-
de darauf hingewiesen, dass im Bereich der Kontenpfandung die Pfan-



dungsschutzvorschriften Uber die Moglichkeit der Einrichtung eines sog.
Pfandungsschutzkontos bewirkt werden kann. Jedermann hat Anspruch
darauf, ein entsprechendes Konto zu erdéffnen bzw. ein bestehendes Giro-
konto in ein Pfandungsschutzkonto umzuwandeln. Dann ist sichergestellt,
dass auch im Falle von Pfandungen dem Schuldner monatlich mindestens
der Sockelfreibetrag und — entsprechend seiner Unterhaltsverpflichtun-
gen — ein Mehr- oder Aufstockungsbetrag zur Verfligung stiinden.

Abschliefend wies das TFM darauf hin, dass vergleichbare hohe Nach-
zahlungen im Falle des Petenten aufgrund der zwischenzeitlich angeord-
neten Vorauszahlungen unter normalen Umstanden nicht mehr auftreten
darften.

Bei der abschlieRenden Bera-
tung der Petition konnte der
Petitionsausschuss die mit den
Vollstreckungsmallnahmen des
Finanzamtes Suhl verbunde-
ne personliche Zwangslage gut
nachvollziehen. Eine Konten-
sperrung und die damit einher-
gehenden Folgen stellen eine
erhebliche Belastung dar. Im
Ubrigen stellte der Petitionsaus-
schuss fest, dass das Besteue-
rungsverfahren  grundsatzlich
auf Grundlage der AO ordnungs-
gemal durchgefihrt worden ist. Auf die steuerrechtlichen Grundlagen
in der AO in Bezug auf die Rentenbesteuerung sowie mogliche Vollstre-
ckungsmaRnahmen der Finanzamter kann der Landtag hingegen aufgrund
fehlender Zustandigkeit keinen Einfluss nehmen. Bei der AO handelt es
sich um ein Bundesgesetz.

Abgeordnete Franziska Baum (FDP)

Mit diesen Informationen wurde das Petitionsverfahren abgeschlossen.

4.6.2 Grundsteuererklarung nur elektronisch ibermitteln?

Im Zusammenhang mit der Pflicht zur Abgabe einer Grundsteuererkla-
rung haben sich mehrere Petenten an den Petitionsausschuss gewandt.
Kritisiert wurde insbesondere, dass die Grundsteuererklarung Gber das
ELSTER-Portal im Internet elektronisch Gbermittelt werden sollte. So be-
klagte sich schlielRlich eine 71-jahrige Rentnerin dartber, dass ihr so die
Abgabe der Erklarung nicht moglich sei. Sie lebte auf dem Land und be-
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sitze weder PC noch Mobiltelefon. Einen Steuerberater kénne sie sich
mit ihrer kleinen Rente nicht leisten. Vor diesem Hintergrund bat sie den
Petitionsausschuss um Unterstitzung.

Das TFM informierte den Petitionsausschuss im Petitionsverfahren dari-
ber, dass in Ausnahmeféllen die Erklarung auch auf einem Papierformular
abgegeben werden kann. Auch sei es selbstverstandlich moglich, sich bei
der Erklarungsabgabe von nahen Angehorigen oder Freunden unterstit-
zen zu lassen. Eine unmittelbare Unterstitzung durch die Finanzamter
selbst komme jedoch grundsatzlich nicht in Betracht, da diese keine Steu-
erberatungsleistungen anbieten dirfen. Diese seien tatsdchlich den Steu-
erberatern vorbehalten, die solche Leistungen gegen Entgelt vornehmen.

Nachdem der Petitionsausschuss in diesem Sinne noch einmal Kontakt
mit der Petentin aufgenommen hat, teilte diese schlielich mit, sie habe
zwischenzeitlich die Grundsteuererklarung schriftlich abgeben kénnen.
Aufkommende Fragen im Zusammenhang mit dem Ausfillen der Formu-
lare habe das zustandige Finanzamt der Petentin telefonisch beantwortet.

Im Ergebnis stellte der Petitionsausschuss fest, dass die elektronische Ab-
gabe der Grundsteuererklarung viele Teile der Bevolkerung vor Herausfor-
derungen stellt. Daher nahm er erfreut zur Kenntnis, dass der Petentin die
Abgabe in Papierform ermdoglicht wurde und dabei aufkommende Fragen
telefonisch mit dem zusténdigen Finanzamt geklart werden konnten.

4.7 Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft

4.71 Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz
im Thiringer Landesverwaltungsamt

Der Petitionsausschuss setzt sich bereits seit dem Jahr 2021 mit den
zeitlichen Ablaufen bei der Bearbeitung von Antrdgen auf Unterstitzung
nach dem Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) im TLVWA aus-
einander.

Der Petent, der sich fir eine schulische Ausbildung im sozialen Bereich
entschieden hatte, rugte die mehrmonatigen Bearbeitungszeiten von
Antragen auf Unterstiitzung nach dem AFBG. Nach Einreichung seines
Antrags hatte ihm das TLVwWA schriftlich mitgeteilt, dass die Bearbeitung
seines Antrags finf Monate in Anspruch nehmen werde. In einem spate-
ren Telefonat mit dem TLVWwA sei die voraussichtliche Bearbeitungsdauer
um mindestens drei weitere Monate nach hinten verschoben worden.
Der Petent bat den Petitionsausschuss um Unterstlitzung, um die per-
sonelle Situation im TLVWA zu verbessern bzw. eine Umstrukturierung



vorzunehmen, so dass eine zlgige Bearbeitung der Antrage nach dem
AFBG gewahrleistet sei.

Nach Beteiligung der fachlich zustandigen Ausschisse, dem InnKA sowie
dem AfWWDG beschloss der Petitionsausschuss, die Angelegenheit mit
dem Prasidenten des TLVwWA personlich zu erortern.

Im Ergebnis der Anhorung wurde festgestellt, dass die Bearbeitungs-
dauer der Antrage nach dem AFBG zundachst von sechs Monaten auf drei
Monate verklrzt werden konnte. Gleichwohl gab es weiterhin einen Be-
arbeitungsstau von Uber 1.000 Antragen. Wie der Prasident des TLVWA
deutlich machte, sollten die noch vorliegenden Antrage sukzessive abge-
arbeitet und eine entsprechende Personalstelle im TLVWA ausgeschrie-
ben werden.

Damit war zwar grundsatzlich eine Verbesserung festzustellen. Aus Sicht
des Petitionsausschusses war dieser Zustand letztlich aber nicht akzep-
tabel. Der Ausschuss wies deshalb in einer Pressemitteilung darauf hin,
dass es fir viele Betroffene nicht moglich sei, einen so langen Zeitraum
finanziell zu Uberbricken. Potentielle Fachkrafte wirden dadurch ab-
geschreckt oder kénnten ihren Lebensunterhalt nicht mehr bestreiten,
was im schlimmsten Fall zum Abbruch der Bildungsmalknahme fihre.
Menschen sollten stattdessen selbstbestimmt ihren Bildungsweg gehen
konnen, ohne existentielle Grundangste aufgrund fehlender finanzieller
Unterstitzung zu haben.

Auf eindringliche Bitte des Petitionsausschusses stellte der Prasident des
TLVWA schliellich — vollstdndige Antrdge vorausgesetzt — als eine kurz-
fristige MaRnahme Vorauszahlungen nach einer Frist von sechs Wochen
ohne weiteren Antrag in Aussicht.

Der Petitionsausschuss begriufite diese Malnahme. Nach Ansicht des
Ausschusses waren es daneben aber auch strukturelle Probleme, die ge-
|6st werden missen. Auch der AfFWWDG hatte dem Petitionsausschuss
im Ergebnis seiner Beratung eine Priifung und Optimierung der Prozesse
im TLVWA unter Einbeziehung der Moglichkeiten der Digitalisierung emp-
fohlen.

Der Ausschuss beschloss deshalb gemall § 10 Abs. 1 ThirPetG, sich die
Prozesse und Ablaufe im TLVwWA vor Ort zeigen zu lassen.

Im Rahmen des Vor-Ort-Termins war festzustellen, dass sich die Effizienz
in den Arbeitsablaufen insgesamt deutlich verbessert hat. Problematisch
stellte sich jedoch die Verwendung der digitalen Programme dar. Der Peti-
tionsausschuss regte deshalb die Moglichkeit der Implementierung neuer
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digitaler Verfahren zur Bearbeitung der Antrage nach dem AFBG an. Hier-
bei ist jedoch anzumerken, dass die Implementierung neuer Software bis
zu zwei Jahre und langer dauern kann. Zudem ist eine Wirtschaftlichkeits-
prifung zwingend vorgeschrieben.

Im Ergebnis der intensiven Beratung mit dem Ministerium fir Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (TMWWDG) und dem TLVWA er-
scheint es deshalb sinnvoller, die im bestehenden System vorliegenden
Schnittstellenprobleme zu l6sen.

Der Petitionsausschuss hob in seiner abschlieRenden Beratung der Pe-
tition hervor, dass die Petition das Bewusstsein fur die Problematik auf
allen Ebenen gestarkt hat. Der Ausschuss ist zuversichtlich, dass die Be-
arbeitung der Antrédge nach dem AFBG im TLVWA kiinftig in einem vertret-
baren Zeitraum erfolgen wird und durch
die Losung der Schnittstellenprobleme
im digitalen Programm eine weitere Op-
timierung der Prozesse moglich ist. Der
Petitionsausschuss regte schlielRlich an,
dass die mitberatenden Ausschisse die
Thematik zukinftig erneut diskutieren
konnten.

Dem Petenten nitzt die Verkirzung der
Arbeitsablaufe jedoch nichts; aufgrund
der langen Bearbeitungszeiten im TLVWA
hatte er sein Vorhaben der Weiterquali-
fikation zwischenzeitlich aufgegeben.

Abgeordneter Stephan Tiesler (CDU)

4.7.2 Beschaffung von Software-Lizenzen zur Nutzung
durch Studierende

Ein Studierender thematisierte die Nutzungsbedingungen einer an den
Thiringer Hochschulen verwendeten Software zur Modellierung von
technischen, physikalischen und finanzmathematischen Systemen. Der
Petent kritisierte, dass keine Lizenzen zur Installation auf Privatrech-
nern der Studierenden zur Verfligung stinden, obwohl die Software an
den Thiringer Hochschulen eingesetzt werde. Er bat den Petitionsaus-
schuss, sich fir die Anschaffung einer Landeslizenz der entsprechenden
Software zur Nutzung durch die Studierenden an den Thiiringer Hoch-
schulen einzusetzen.



Der Petitionsausschuss unterstiitzte die Anschaffung einer Campus-Li-
zenz fur die entsprechende Software. Der Ausschuss hob hervor, dass ein
reichhaltiges Angebot an Software-Lizenzen zum Einsatz in Forschung und
Lehre ein wichtiges Attraktionsmerkmal fir Studierende und Forschende
sei. Studierende wollen moderne Softwarewerkzeuge in ihrer Ausbildung
kennen lernen, wobei ein an den Marktfihrern orientiertes Portfolio si-
cherstellt, dass die in der Lehre eingesetzten Werkzeuge auch in der spa-
teren beruflichen Praxis genutzt werden.

Der Petitionsausschuss bat das zustandige TMWWDG um eine Losung
i.S.d. Studierenden.

Im Ergebnis eines daraufhin durchgefiihrten Ausschreibungsverfahrens
wurde schlieBlich einer Firma der Zuschlag zur Erbringung der Leistungen
erteilt. Die Laufzeit fir die Bereitstellung der Software betragt vier Jahre.

Dem Anliegen des Petenten wurde damit entsprochen.

4.8 Migration, Justiz und Verbraucherschutz

Im Bereich Migration, Justiz und Verbraucherschutz bilden die Petitionen
von Gefangenen im Zusammenhang mit der Haft in Thiringer Justizvoll-
zugsanstalten den Schwerpunkt. Im Bereich Justiz spielen jedoch auch
immer wieder Petitionen eine Rolle, die im Zusammenhang mit staats-
anwaltlichen Ermittlungsverfahren stehen. Gerichtliche Entscheidungen
konnen jedoch aus verfassungsrechtlichen Grinden nicht Gegenstand
eines Petitionsverfahrens sein. Geplante aufenthaltsbeendende MafRnah-
men sind hingegen regelmaRig die Kernproblematik im Bereich Migration.

4.8.1 Arbeitsweise der Einblirgerungsbehorde

Ein ungarischer Staatsangehoriger wandte sich gegen die Nachforde-
rung verschiedener Unterlagen in seinem Einburgerungsverfahren. Der
Petent hatte zwar zwischenzeitlich seinen Einblrgerungsantrag zurtick-
genommen. Mit der Petition beschwerte er sich gleichwohl Uber das
Verhalten bzw. die Verfahrensweise der Einbirgerungsbehorde.

Der Petitionsausschuss hatte zunachst die Landesregierung aufgefordert,
zu der Petition Stellung zu nehmen. Nach den Ausfiihrungen des zustandi-
gen Ministeriums flr Inneres und Kommunales stellt sich die Angelegen-
heit wie folgt dar:

Der Petent lebt seit 1991 in Deutschland und ist seit dem Beitritt Ungarns
zur EU im Jahr 2004 freizlgigkeitsberechtigter EU-Staatsangehoriger. Er
ist mit einer deutschen Staatsangehdrigen verheiratet. Er und seine Ehe-
frau sind Altersrentner und wohnen in Wohneigentum.
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Im Jahr 2021 erfolge ein erstes Beratungsgesprach mit der zustdndigen
Einblrgerungsbehorde. Im Frihjahr 2022 gab der Petent seinen Einbr-
gerungsantrag bei der Einblrgerungsbehorde ab. Im Rahmen dieses Ter-
mins legte der Petent einblrgerungsrelevante Unterlagen vor und gab die
flr eine Einblrgerung erforderlichen Erklarungen ab. Die Einblrgerungs-
behdrde stellte fir den Petenten offensichtlich ausreichende Deutsch-
kenntnisse fest. Uber das Ergebnis des Gesprachs wurde ein Vermerk ge-
fertigt, aus dem hervorgeht, dass einzelne Unterlagen noch nachgereicht
werden mussen.

Von Amts wegen holte die Einblrgerungsbehorde noch am gleichen Tag
Auskinfte bei der Meldebehdrde und der Auslanderbehdérde ein und bat
den Petenten bereits einen Tag spater schriftlich um Ubersendung der
besprochenen Unterlagen sowie um einen Nachweis Uber seinen tatsach-
lichen Aufenthalt. In dem Schreiben wurden Beispiele genannt, wie diese
Nachweise gefihrt werden kénnen. Auf dieses Anforderungsschreiben
reagierte der Petent verargert, lehnte die Ubersendung weiterer Unter-
lagen ab und nahm seinen Einbilrgerungsantrag zurick. Daraufhin stellte
die Stadt das Einburgerungsverfahren ein.

Die Prifung durch den Petitionsausschuss ergab Folgendes:

Grundsatzlich hat ein Einblrgerungsbewerber zum Nachweis der gesetz-
lichen EinbUrgerungsvoraussetzungen samtliche Angaben im Einblrge-
rungsantrag zu belegen (vergleiche § 37 Abs. 1 Staatsangehorigkeitsge-
setz — StAG iV.m. § 82 Aufenthaltsgesetz — AufenthG). Im konkreten Fall
waren lediglich noch die Nachweise tber Einkommen und Wohnen sowie
den gewohnlichen bzw. tatsdchlichen Aufenthalt in Deutschland zu er-
bringen.

Nachweise Uber Einkommen und Wohnen (Thema sowohl bei der Erstbe-
ratung als auch der Antragsabgabe) werden regelmaRig zur Prifung der
Unterhaltsfahigkeit nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 StAG benotigt. Nachweise
des tatsachlichen Aufenthalts in Deutschland in den letzten acht Jahren
werden zur Feststellung eines achtjahrigen gewohnlichen Aufenthalts
i.5.d. § 10 Abs. 1 S. 1 StAG verlangt.

Die Prufung der Unterhaltsfahigkeit in Einbirgerungsverfahren erfolgt
nach den Regeln des SGB Il und bei nicht mehr erwerbsverpflichteten
Einbilrgerungsbewerbern wie dem Petenten nach dem SGB XII. Deshalb
orientieren sich die fur die Prifung des Tatbestandes der Unterhaltsfahig-
keit nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 StAG vorzulegenden Unterlagen an den
Vorschriften der Sozialbehorden (Jobcenter, Fachdienste fir Soziales bei



den Landkreisen und kreisfreien Stadten) fir die Bewilligung von Leistun-
gen nach SGB Il bzw. XII.

Nach § 11 SGB Il und § 27 Abs. 2 i.V.m. § 82 SGB XII sind als Einkommen
Einnahmen in Geld und Vermdgen bei der Bewilligung von Leistungen
nach SGB Il bzw. XII zu berlcksichtigen. Entsprechend Nr. 3 der ,Anlage
zur Feststellung der Einkommensverhaltnisse einer in der Bedarfsgemein-
schaft lebenden Person ab 15 Jahren® zum Hauptantrag Antrag auf Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach dem SGB Il sind u.a.
auch Renten anzugeben und aktuelle Rentenbescheide vorzulegen.

Der Petent hatte zwar im Einblrgerungsantrag angegeben, dass sein Ein-
kommen und das seiner Ehefrau aus Rentenbezligen bestehe. Zum Nach-
weis der Rentenbezlge legte er aber lediglich einen Teilkontoauszug aus
einem Monat mit den zwei Renten flr seine Ehefrau und einer Renten-
gutschrift fir sich sowie einen auf ihn ausgestellten Rentenausweis vor.

Die Vorlage eines Teilkontoauszuges und eines Rentenausweises genigt
jedoch nicht den Vorschriften des SGB Il und XII, da Kontoauszige und
Rentenausweise keine Rentenbescheide und diesen auch nicht gleich-
wertig sind. Sie enthalten weder Angaben zur Art (und damit Dauer) der
Rente noch Uber Rentenerhéhungen ab 1. Juli des Vorjahres noch Gber zu
zahlende Beitrage fur Kranken- und Pflegeversicherung. Zudem belegte
der vorgelegte Teilkontoauszug nicht die von dem Petenten angegebene
monatliche Rente.

Daher reichten die von dem Petenten bei Antragsabgabe eingereichten
Einkommensbelege allein nicht aus, um das Einkommen entsprechend
nachweisen zu kénnen.

Die Nachforderung der Einblrgerungsbehorde von Kopien der Rentenbe-
scheide aus dem Jahr 2021 und zumindest eines Kontoauszuges fir den
Erhalt der (ungarischen) Rente des Petenten erwies sich daher als not-
wendig und rechtmalig. Die Nachforderung erscheint mit Blick auf die
Beschaffbarkeit der Unterlagen auch nicht als unverhaltnismalig, da zu
erwarten ist, dass sich diese Unterlagen in dem Bestand des Petenten be-
finden und nach seinen schriftlichen Ausfiihrungen auch vorhanden sind.

Auch die Bitte um Ubersendung eines Grundbuchauszugs stellt sich im
Ergebnis als rechtmaRig und angemessen dar. Bei der Prifung der Un-
terhaltsfahigkeit nach § 10 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 StAG sind dem Einkommen
der Bedarf zum Lebensunterhalt (analog § 20 SGB II, § 27 a SGB XlI) und
die Kosten der Wohnung (analog § 22 SGB Il, § 27 a iV.m. § 35 SGB XII)
gegeniberzustellen. Entsprechend Nr. 2 der ,Anlage zur Feststellung der
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angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung (Anlage KDU)“ zum
Hauptantrag auf Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach
dem SGB Il sind bei Eigentum (Schuldzinsen, Nebenkosten, Heizkosten,
sonstige Wohnkosten) anzugeben und nachzuweisen. Nach der , Anlage
zur Feststellung der Vermogensverhaltnisse der Antragsteller und der in
der Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen (Anlage VM) sind zusatz-
lich Angaben zum Wohneigentum zu machen und entsprechende Nach-
weise vorzulegen.

Fir das Einblrgerungsverfahren hat das TLVwWA bei Wohnen in Wohn-
eigentum fir die Ermittlung der Kosten der Unterkunft zur Erleichterung
einen eigenen (analogen) Vordruck zur o.g. Anlage KDU erstellt, der den
Einbirgerungsbehoérden zur Verwendung zur Verfligung gestellt wurde.
Nachweise Uber Betriebskosten sollen danach nur in Ausnahmeféllen ab-
verlangt werden, z.B. wenn die Aufstellung der Betriebskosten zweifel-
haft ist. Zu fordern ist aber regelmaRig ein Eigentumsnachweis Uber das
Grundeigentum, wie z.B. eine Kopie des notariellen Kaufvertrages, des
Grundbuchauszugs, des zuletzt ergangenen Grundsteuerbescheides oder
des Einheitswertbescheides (analog Anlage VM).

Der von dem Petenten vorgelegte Bankausdruck mit der Aufstellung von
Dauerauftrdgen zur Abbuchung von Grundsteuer, Millgebihr, Wasser ist
privatrechtlicher Natur und kein amtlicher Nachweis tiber das Vorhanden-
sein von Grundeigentum bzw. Wohnen im Eigentum. Aus diesen Angaben
geht nicht hervor, welche Art von Wohneigentum besteht und Belastun-
gen z.B. in Form von Kreditzinsen oder Erbpachten aus dem Eigentum
konnen damit nicht gepriift werden. Es war daher richtig, dass die Ein-
birgerungsbehorde einen Eigentumsnachweis verlangt hatte. Das Ver-
langen nach einem Grundbuchauszug ist auch nicht unverhaltnismaRig,
da auf schriftlichen oder mindlichen Antrag des Eigentiimers und ohne
Angabe von Grinden jederzeit vom Grundbuchamt Grundbuchausziige
ausgestellt werden und die Kosten daflr relativ gering sind (20 Euro). Zu-
dem befindet sich nach einem Schreiben des Petenten offenbar auch ein
Grundbuchauszug bereits in seinem privaten Aktenbestand.

Zum Nachweis des gewohnlichen Aufenthaltes durfte die Stadt zudem die
Vorlage weiterer Unterlagen verlangen.

Verbindliche Vorgaben zur Prifung des gewdhnlichen und damit tatsach-
lichen Aufenthalts von Unionsblrgern innerhalb der letzten acht Jahre
in Deutschland vor Vollzug der Einblrgerung nach § 10 Abs. 1 S. 1 StAG
iV.m. Nr. 10.1.1 Satz 2 der ,Vorlaufigen Anwendungshinweise des BMI
zum StAG (VAH-StAG-BMI)“ existieren nicht. Die Einblrgerungsbehorden



missen daher unter Berlcksichtigung aller Umstéande des Einzelfalls fest-
stellen, ob im Falle eines Unionsbiirgers von einem ununterbrochenen
rechtmaRigen Aufenthalt in den letzten acht Jahren ausgegangen werden
kann. Da Unionsblrger freizligigkeitsberechtigt sind, werden zu ihnen in
der Regel keine Ausléanderakten mehr gefiihrt. Infolgedessen weisen die
stets von den Ausléanderbehérden einzufordernden Stellungnahmen kei-
ne oder nur unvollstandige Aufenthaltsverlaufe flir Unionsbirger auf.

Auch Meldebescheinigungen bzw. Melderegisterauskinfte erbringen kei-
nen abschlieRenden Nachweis fiir einen gewdhnlichen Aufenthalt. Die
Anmietung einer Wohnung fihrt in der Regel zwar zur Anmeldung des
Wohnsitzes, aber nicht unbedingt zur Begriindung eines gewdhnlichen
Aufenthalts. In der Praxis bedienen sich die Behorden zum Nachweis des
gewodhnlichen Aufenthaltes eines Unionsbirgers haufig des Versiche-
rungsverlaufs der Deutschen Rentenversicherung.

Die Einbirgerungsbehorde forderte deshalb zu Recht von dem Petenten
zur Beurteilung des Bestehens eines gewdhnlichen Aufenthaltes in den
letzten acht Jahren Unterlagen an, die daflr Indizien bieten kénnen (z.B.
Nachweise Uber frihere berufliche Tatigkeiten, Einkommensteuerbe-
scheide, Rentenversicherungsverlauf der Deutschen Rentenversicherung,
Aus- und Weiterbildungsnachweise, Bestatigungen Uber aktive Vereins-
tatigkeit bzw. ehrenamtliche Tatigkeit, Bescheinigungen Uber Arztbesuche
und/oder Kontoauszlige Uber Zahlungen mittels Karte 0.3.).

Aufgrund der vorgenannten Ausfihrungen kam der Petitionsausschuss
im Ergebnis seiner Prifung zu dem Schluss, dass die Verfahrensfihrung
durch die Einbirgerungsbehdrde nicht zu beanstanden ist. Die entspre-
chenden Anforderungen und Nachforderungen waren im Rahmen des
Ublichen und entsprechen der
bundesweit gelibten Praxis.

Die nachgeforderten Unterlagen
waren fur die Prifung der Einbdir-
gerungsvoraussetzungen  erfor-
derlich und angemessen. Wie sich
aus einem Schreiben des Peten-
ten ergibt, lagen ihm die (nach-)
geforderten Unterlagen auch im
Wesentlichen vor; er wollte diese
Unterlagen der Einblrgerungs-
behdrde aber nicht mehr Uber-
senden und hat stattdessen sei- Abgeordnete Katja Maurer (Die Linke)
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nen Antrag zurlickgenommen. Dies war flr den Petitionsausschuss auch
deshalb besonders bedauerlich, weil die Einblrgerungsbehorde bereits
alle Behordenabfragen veranlasst hatte, diese fir den Petenten giinstig
verlaufen waren und er wahrscheinlich wenig spater hatte eingeblrgert
werden kénnen.

4.8.2 Petent regt die EinfUhrung einer Popularklage
zum Verfassungsgerichtshof an

Ein Petent hat gegenlber dem Petitionsausschuss angeregt, eine Popu-
larklage zum Thiringer Verfassungsgerichtshof (ThirVerfGH) zu ermog-
lichen. Eine solche Klageart wiirde jedem Burger das Recht geben, Lan-
desrecht auf VerstoRe gegen die Verfassung des Freistaats Thiringen
Uberprifen zu lassen, ohne dabei zwingend in eigenen Rechten verletzt
zu sein. Dies ist namlich zwingende Voraussetzung fur die Erhebung
einer Verfassungsbeschwerde nach Art. 80 Abs. 1 Nr. 1 TharVerf. Zur
Begriindung hat der Petent im Wesentlichen ausgefihrt, die geltenden
Regelungen versagten es dem Einzelnen, sich im 6ffentlichen Interesse
fir den Schutz der Grundrechte einzusetzen. Die Mdoglichkeit der Po-
pularklage leiste hingegen einen wichtigen und wertvollen Beitrag zur
Starkung der demokratischen Mitwirkung an der verfassungsrechtlichen
Kontrolle des Landesrechts durch die Offentlichkeit.

In die Beratung der Petition hat der Petitionsausschuss eine Stellungnah-
me des Thuringer Ministeriums fur Migration, Justiz und Verbraucher-
schutz (TMMIJV) mit einbezogen. Auf dieser Grundlage erklarte der Petiti-
onsausschuss, dass gemaR Artikel 80 Abs. 1 Nr. 1 ThirVerfiV.m. § 31 Abs.
1 Thiringer Verfassungsgerichtshofgesetz (ThirVerfGHG) die Verletzung
von subjektiven Rechten Dritter oder die Verletzung von objektiven Ver-
fassungsrechten im Wege der Verfassungsbeschwerde zum Verfassungs-
gerichtshof tatsachlich nicht geltend gemacht werden kann. Um der Peti-
tion zu entsprechen wiére also nicht nur eine Anderung des ThiirVerfGHG,
sondern auch der Thiringer Verfassung notwendig.

Mit Art. 42 Abs. 5 ThurVerf wurde in der Verfassung — vergleichbar mit
der Regelung in Art. 19 Abs. 4 GG fur die gesamte Bundesrepublik — eine
Systementscheidung fir den Individualrechtsschutz getroffen. Dabei geht
es um den Schutz der personlichen Rechtsstellungen. Zwar steht Art. 42
Abs. 5 ThirVerf Aufgaben des objektiven Rechtsschutzes nicht entgegen,
die Einfihrung einer Popularklage vor dem ThurVerfGH wirde jedoch
einen Systemwechsel darstellen.

Eine objektive RechtmaRigkeits- oder Kompetenzkontrolle ermdoglicht die
Thuringer Verfassung Uber die sog. , abstrakte Normenkontrolle” gemaf



Art. 80 Abs. 1 Nr. 4. Diese gewahrleistet unabhdngig von einem konkre-
ten Rechtsstreit in Zweifelsfragen die Klarung der verfassungsrechtlichen
Lage und dient damit dem Rechtsfrieden, weil sie Rechtssicherheit und
Gewissheit Gber die Vereinbarkeit einer Rechtsnorm mit der Thiringer
Verfassung schafft. Die abstrakte Normenkontrolle enthalt also bereits die
mit der Petition begehrte Kontroll- und Uberprifungsméglichkeit, ob Lan-
desnormen Grundrechte verletzen. Zwar beschrankt die Thiringer Ver-
fassung bei der abstrakten Normenkontrolle den Kreis der Antragsteller
auf ein Funftel der Mitglieder des Landtags, eine Fraktion im Landtag oder
die Landesregierung. Allerdings kann davon ausgegangen werden, dass in
den Féllen, in denen in der Offentlichkeit die Verletzung von Grundrech-
ten beklagt wird, die entsprechende Norm auch einer verfassungsgericht-
lichen Uberpriifung zugefiihrt wird. Die Verfahren vor dem ThirVerfGH
hinsichtlich von Manahmen im Zuge der Corona-Pandemie haben dies
in der jlingsten Vergangenheit gezeigt. Eine Offnung der objektiven Recht-
maRigkeitskontrolle fir jedermann ohne Selbstbetroffenheit wiirde dem-
nach wohl nur einen geringen Mehrwert im Sinne verfassungsrechtlicher
Kontrolle des Gesetz- und Verordnungsgebers bringen.

Zu bedenken ist auch, dass der Verfassungsgerichtshof schon jetzt Gber
eine Vielzahl von Individualverfassungsbeschwerden zu entscheiden hat.
Im Falle der Erdffnung der Moglichkeit zur Popularklage ware vor dem
Hintergrund, dass die Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs ehrenamt-
lich tatig sind, eine Mehrbelastung des Gerichts zu erwarten, welche die
Dauer der Ubrigen Verfahren verlangern wirde.

Bei der abschlieRenden Beratung der Petition stellte der Petitionsaus-
schuss fest, dass diverse tatsachliche und rechtliche Aspekte vor einer
Einfihrung einer Popularklage zum ThirVerfGH zu bedenken waren bzw.
gegen eine solche Einfihrung sprechen. Um das Petitum gleichwohl in
die politische Debatte einzu-
bringen, hat der Petitionsaus-
schuss beschlossen, die Peti-
tion den Fraktionen sowie der
Parlamentarischen Gruppe des
Thiringer Landtags zur Kennt-
nis zu geben. Die Fraktionen
werden damit in die Lage ver-
setzt, das Anliegen ggf. mit
entsprechenden  politischen
Initiativen aufzugreifen.

Abgeordnete Corinna Herold (AfD)
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4.8.3 Anspruch auf Verlegung in den
Thiringer Justizvollzug?

Ein aus Thiringen stammender Strafgefangener, der derzeit eine lebens-
lange Freiheitsstrafe in einer Justizvollzugsanstalt (JVA) in einem ande-
ren Bundesland verbRt, bat den Petitionsausschuss darum, seine Bitte
um Verlegung in eine Thiringer Justizvollzugsanstalt zu unterstitzen. Er
erkldrte, er nehme bereits seit langerer Zeit regelmaRig Besuchslber-
stellungen in die JVA Suhl-Goldlauter wahr. Gleichwohl finde sein Antrag
auf Verlegung auf Seiten des TMMJV nicht die gebotene Beachtung. Zur
Aufrechterhaltung der familidgren Kontakte im Rahmen von Besuchen
strebe er eine Verlegung in eine der Sudthuringer Justizvollzugsanstal-
ten an.

Das vom Petitionsausschuss am Petitionsverfahren beteiligte TMMJV teil-
te zur Petition mit, der vom Petenten gestellte Verlegungsantrag sei ent-
gegen dessen Ausfihrungen zlgig gepruft worden. Der Antrag sei nach
rund 14-tagiger Prifung abschlagig verbeschieden worden. Maligeblich
fur die Ablehnung sei gewesen, dass fur lange Freiheitsstrafen in Thi-
ringen die JVA Tonna die zustandige Justizvollzugsanstalt ist, da auch nur
dort entsprechende Behandlungsangebote unterbreitet werden kénnten.
Eine Verlegung in die JVA Tonna habe der Petent jedoch gerade nicht an-
gestrebt. Die vom Petent avisierten Haftanstalten in Suhl-Goldlauter so-
wie in UntermaRfeld wiesen demgegeniber kein derart spezifiziertes Be-
handlungsangebot auf.

Richtigerweise habe der Petent darauf hingewiesen, dass dessen Ange-
horige zum Teil in Thiringen bzw. Nordbayern ansassig seien. Vor diesem
Hintergrund wurde ihm bisher ermoglicht, viermal im Jahr Besuchslber-
stellungen in die JVA Suhl-Goldlauter wahrzunehmen. Pandemiebedingt
hatten sich in der Vergangenheit jedoch Einschrankungen ergeben.

Trotz der voranstehenden Erwdgungen habe das TMMJV (berobligato-
risch erwogen, einer zeitlichen befristeten Uberstellung fir die Dauer von
bis zu vier Monaten in die im Freistaat Thiringen zustédndige JVA Tonna
zuzustimmen, soweit zugleich ein entsprechender Belegungsausgleich
erfolgen wirde. Ein Belegungsausgleich sei aufgrund der ausgelasteten
Kapazitaten der JVA Tonna erforderlich. Allerdings habe sich kein geeig-
neter Gefangener fir einen entsprechenden Belegungsaustausch finden
lassen, da sich die weit Uberwiegende Zahl der Gefangenen in die Gefan-
genengemeinschaft integriert habe und an Arbeits-, Schulungs- und/oder
Behandlungsangeboten teilnehme.



SchlieRlich teilte das TMMJV mit, dass sich der Petent zwischenzeitlich
mit seinem Verlegungsbegehren auch an die Strafvollstreckungskammer
gewandt habe. Der diesbezlgliche Eil-Antrag sei jedoch zurlickgewiesen
worden.

Bei der abschlieRenden Beratung der Petition vermochte der Petitions-
ausschuss keine Fehler auf Seiten der Thiringer Vollzugsbehorden zu er-
kennen. Zu dem gleichen Ergebnis kam auch die gerichtliche Uberpriifung
des Sachverhaltes. Aufgrund des hohen Strafrestes halt es der Petitions-
ausschuss fur nachvollziehbar, dass derzeit kein Spielraum flr eine dauer-
hafte Verlegung in die Justizvollzugsanstalten Goldlauter bzw. Untermal-
feld gesehen wird.

4.8.4 Uberbriickungsgeld fiir entlassene Strafgefangene
wird wieder eingefiihrt

Ein Strafgefangener wandte sich an den Petitionsausschuss und bat um
die Wiedereinfiihrung des Uberbriickungsgeldes, das als finanzielle Vor-
sorge fur die Zeit unmittelbar nach der Entlassung dienen soll. Er beman-
gelte, dass ausschlieRlich Thiiringen das Uberbriickungsgeld abgeschafft
habe. Dies fiihre haufig dazu, dass die entlassenen Gefangenen Uber kei-
nerlei finanzielle Mittel verfligten. Dies sei seiner Auffassung nach nicht
der richtige Weg, um ihnen ein straffreies Leben zu ermdglichen.

Unter Einbeziehung einer Stellungnahme des TMMJV stellte der Peti-
tionsausschuss im Ergebnis seiner Beratung Folgendes fest: Das Uber-
brickungsgeld wurde 2014 mit der Einfihrung des Thiringer Justizvoll-
zugsgesetzbuchs (ThirJVollzGB) abgeschafft, da es aufgrund der zu jener
Zeit geltenden bundesrechtlichen Sozialgesetzgebung den erwiinschten
Zweck in vielen Fallen nicht erfullt hat.

Vielmehr hat es nach der Entlassung regelmaRig dazu gefiihrt, dass die fir
das Arbeitslosengeld Il oder die Sozialhilfe zustandigen Trager den entlas-
senen Gefangenen eine Leistungsgewahrung unter Hinweis auf § 9 Abs. 1
SGB Il und § 2 Abs. 1 SGB XII verweigert haben. Im Bereich des Arbeits-
losengeldes Il hat dies in der Regel zur Folge gehabt, dass den Gefangenen
in der kritischen Phase der Haftentlassung aufgrund der angesparten Gel-
der keine Leistungen, wie Fordermallnahmen, gewahrt wurden, die auf
Vermittlung von Arbeit abzielen.

Eine Anpassung der Rechtslage auf Bundesebene, die zu einer Besserstel-
lung des Uberbriickungsgeldes in § 11 a Abs. 6 SGB Il gefiihrt hat, hat
diese Situation gedndert. Danach wird das Uberbriickungsgeld unter den
dortigen Voraussetzungen nicht bzw. nicht mehr auf das Einkommen an-
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gerechnet. Damit kann ein Uberbriickungsgeld seinen Zweck erreichen
und soll daher wieder eingefiihrt werden. Das TMMJV kiindigte daher
an, ein Gesetzentwurf mit entsprechenden Anderungen im ThiirJVollzGB
werde demnéchst in den Landtag eingebracht werden.

Der entsprechende Gesetzentwurf der Landesregierung befindet sich
mittlerweile in der parlamentarischen Beratung. Neben verschiedenen
weiteren Anderungen des ThirJVollzGB sieht er die Wiedereinfihrung
des Uberbriickungsgeldes vor, welches als zwangsweise anzusparender
Geldbetrag eine erste Lebensgrundlage fir die Zeit nach der Haftentlas-
sung bilden soll.

Der Petitionsausschuss schloss das Petitionsverfahren mit der Feststel-
lung ab, dass mit der geplanten Wiedereinfiihrung des Uberbriickungs-
geldes dem Anliegen des Petenten entsprochen werden konnte.

Die Strafvollzugskommission

Die Strafvollzugskommission ist ein standiger Unterausschuss des Peti-
tionsausschusses und wird nach § 13 ThirPetG in jeder Wahlperiode neu
bestellt.

Die Kommission behandelt die ihr vom Petitionsausschuss Uberwiesenen
Petitionen und befasst sich mit dem Vollzug von Untersuchungshaft, Ju-
gendstrafen und Freiheitsstrafen sowie freiheitsentziehenden MaRregeln
der Sicherung und Besserung. Dazu besucht die Strafvollzugskommission
regelmaRig die Thiringer Einrichtungen des Strafvollzugs sowie des MaR-
regelvollzugs.

Der Strafvollzug wird in Thiringen in den Justizvollzugsanstalten Tonna,
Hohenleuben, Untermaffeld und Suhl-Goldlauter sowie in der Jugend-
strafanstalt Arnstadt vollstreckt. Die Unterbringung in einer dieser An-
stalten erfolgt in erster Linie aufgrund eines sog. Vollstreckungsplans, der
die Zuweisung in eine Vollzugseinrichtung jeweils in Abhangigkeit von der
Dauer der zu vollstreckenden Freiheitsstrafe vorsieht.

Im Malregelvollzug werden gemaR §§ 63 und 64 Strafgesetzbuch (StGB)
unter bestimmten Voraussetzungen psychisch kranke oder suchtkranke
Straftdter untergebracht. Die Unterbringung in einem psychiatrischen
Krankenhaus erfolgt, wenn eine Straftat im Zustand der Schuldunfihig-
keit oder der verminderten Schuldféhigkeit begangen wurde und von dem
Straftater weitere Straftaten zu erwarten sind. Auch bei suchtabhédngigen
Straftatern erfolgt eine Einweisung in eine forensische Klinik, wenn weite-



re Straftaten nicht ausgeschlossen werden kénnen und eine hinreichende
Erfolgsaussicht flr die Behandlung besteht. Obwohl sie Straftater sind,
werden die im MaRregelvollzug behandelten Menschen in erster Linie als
Patienten angesehen. Die Behandlung dieser Patienten dauert oft meh-
rere Jahre und eine Entlassung ist in der Regel erst moglich, wenn eine
entsprechend glinstige Prognose vorliegt.

Es ist langjahrige Praxis, dass sich Inhaftierte anldsslich der Besuche in
den Vollzugseinrichtungen unmittelbar an die Mitglieder der Strafvoll-
zugskommission wenden kdnnen. Sofern sich Probleme nicht bereits un-
mittelbar im Austausch mit der jeweiligen Anstaltsleitung l6sen lassen,
werden Bitten oder Beschwerden an den Petitionsausschuss weitergelei-
tet und dort als Petitionen bearbeitet. Selbstverstéandlich haben im Zuge
eines Besuchs auch Bedienstete der Justizvollzugsanstalten und die ort-
lichen Personalrdte die Moglichkeit, das Gesprach mit der Strafvollzugs-
kommission zu suchen.

Nach Einschréankungen aufgrund der Corona-Pandemie in den Vorjahren
konnte die Strafvollzugskommission im Jahr 2022 in der JSA Arnstadt, der
JVA Suhl-Goldlauter, der JVA Hohenleuben sowie in der JVA Untermaffeld
Besuche durchfihren.

Die Zusammenarbeit mit
dem Biirgerbeauftragten

Der Thuringer Biurgerbeauftragte unterstiitzt die Arbeit des Petitionsaus-
schusses. Er nimmt regelmafig an den Sitzungen des Petitionsausschus-
ses teil und bearbeitet fir diesen sogenannte Prufauftrage. Im Rahmen
dieser Prifauftrage wird der Blrgerbeauftragte regelmaRig gebeten, in
Konfliktsituationen zwischen Behorden und Birgern zu vermitteln, um so
letztlich eine fiir beide Seiten tragfahige Losung zu erarbeiten. Im Ubri-
gen leitet der Birgerbeauftragte die an ihn gerichteten Petitionen an den
Petitionsausschuss weiter. Der Biirgerbeauftragte selbst befasst sich dem-
gegenilber mit sog. Birgeranliegen, d.h., mit von Birgern an ihn herange-
tragenen Winschen, Anliegen und Vorschlagen, die nicht als Petition auf-
zufassen sind, sowie mit Auskunftsbegehren und Informationsersuchen.

Weitere Informationen zur Arbeit des Birgerbeauftragten finden Sie unter

www.buergerbeauftragter-thueringen.de/

Im Jahr 2022 wurden insgesamt 57 Petitionen vom Bulrgerbeauftragten
an den Petitionsausschuss weitergeleitet. Im gleichen Zeitraum wurde der
Bilrgerbeauftragte mit zwei Prifauftragen betraut.
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Statistik

7.1  Anzahl der durch den Petitionsausschuss
im Berichtszeitraum bearbeiteten Petitionen

Neueingange 2022 626
a) Im Berichtszeitraum erledigt 346
b) Bis 31.12.2022 nicht erledigt 280

7.2 Aufgliederung der im Berichtszeitraum

eingegangenen Petitionen nach Personengruppen

naturliche Personen 616
a) Burgerinnen und Biirger 608
b) Burgerinnen und Blrger unter ihrer Firma 0
c) Burgerinitiativen 0
d) Interessengemeinschaften 8
e) Vertretung durch Rechtsanwalte 0
juristische Personen 10
a) des offentlichen Rechts 4
b) des privaten Rechts 6

7.3  Anzahl der eingegangenen Petitionen
In den Jahren 2012 bis 2022

Jahr Anzahl
2012 | M
2013 | 1003
2014 I 1121
2015 I 1130
2016 I 1102
2017 I 1125
2018 | 831
2019 | 764
2020 | 801
2021 | 757
2012 | 626
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In den vergangenen Wahlperioden

Wabhlperiode Anzahl
1. WP | 3068
2. WP I 5637
3. WP | 4452
4. WP | 5177
5. WP | 4878
6. WP | 5078

7.4  Anzahl der monatlich im Berichtszeitraum
eingegangenen Petitionen

Monat Anzahl
Januar ] 44
Februar ] 32
Marz — 49
April ] 74
Mai I 54
Juni L 61
Juli I 42
August | 53
September | 65
Oktober | 55
November | 55
Dezember I 45
7.5 Veroffentlichung und Mitzeichnung
von Petitionen im Internet

Antrage auf Veroffentlichung von Petitionen 83
veroffentlichte Petitionen 44

Petitionen, die auf der Petitionsplattform
1.500 Mitzeichnungen fiir eine offentliche Anhérung
im Landtag erreicht haben 5
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Offentliche Anhérungen zu Petitionen

Im Berichtszeitraum wurden zu 12 Petitionen o&ffentliche Anhorungen
durchgefihrt.

7.6  Beschlisse des Petitionsausschusses
nach § 17 ThurPetG

Beschluss Anzahl

Petitionen der Landesregierung liberwiesen 1
(§ 17 Nr. 1 ThiirPetG)

Petitionen fiir erledigt erklart, da dem Anliegen entsprochen 47
wurde

(§ 17 Nr. 2 Buchstabe a ThiirPetG)

Petitionen aufgrund von Auskinften zur Sach- und Rechtslage, 447
wegen der Ricknahme der Petition oder aus sonstigen Griinden

fur erledigt erklart

(§ 17 Nr. 2 Buchstabe b ThiirPetG)

festgestellt, dass dem vorgebrachten Anliegen teilweise entspro- 2
chen werden konnte

(6§17 Nr. 3 ThiirPetG)

Petitionen an die zustandige Stelle weitergeleitet 23
(§ 17 Nr. 4 ThiirPetG)

Petitionen einem anderen Ausschuss tUberwiesen -
(6 17 Nr. 5 ThiirPetG)

Petitionen den Fraktionen des Landtags zur Kenntnis gegeben 35
(§ 17 Nr. 6 ThiirPetG)
von einer sachlichen Prifung der Petition abgesehen 66

(6§17 Nr. 7 ThiirPetG)

den Petenten anheim gegeben, zunachst von den zuldssigen -
Rechtsbehelfen Gebrauch zu machen

(617 Nr. 8 ThiirPetG)

festgestellt, dass dem in der Petition vorgebrachten Anliegen 27
nicht abgeholfen werden kann
(6 17 Nr. 9 ThiirPetG)



Beschliisse prozentual

ganz oder teilweise abgeholfen

8%

weitergeleitet/zur Kenntnis gegeben

10 %

fur erledigt erklart/Informationen gegeben

Sonstige
I

68 %

14 %

7.7 Inhalt von Sammel- und Massenpetitionen

Petitionsart

Inhalt

Anzahl

Sammelpetitionen

Baugenehmigungen und
-vorbescheide

Kinder und Jugendliche

Massenpetitionen wurden im Jahr 2022 nicht eingereicht.

7.8 Inhalt der nach § 17 Nr. 1 ThiirPetG
Uberwiesenen Petitionen

Landesplanung/Raumordnung
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Anhang

Rechtsgrundlagen der Arbeit des Petitionsausschusses
Auszug aus der Verfassung des Freistaats Thiiringen
Artikel 14

Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich oder
mindlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustandigen Stellen und an die Volks-
vertretung zu wenden. Es besteht Anspruch auf begriindeten Bescheid in angemes-
sener Frist.

Artikel 65

(1) Der Landtag bestellt einen Petitionsausschuss, dem die Entscheidung tber die an
den Landtag gerichteten Eingaben obliegt. Der Landtag kann die Entscheidung des
Petitionsausschusses aufheben.

(2) Artikel 64 Abs. 4 Satz 1 und 2 sowie Artikel 67 Abs. 3 gelten entsprechend.
(3) Das Nahere regelt das Gesetz.



Thiiringer Gesetz Uber das Petitionswesen (ThirPetG)
vom 15. Mai 2007 (GVBI. S. 57),
zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 14. Juli 2021 (GVBI. S. 371)

§1

Bildung des Petitionsausschusses

(1) Unbeschadet der Bildung der Ausschisse nach § 70 der Geschaftsordnung des
Thiringer Landtags bildet der Landtag in seiner ersten Sitzung einen Petitionsaus-
schuss.

(2) Die GroRe des Petitionsausschusses ist so zu wahlen, dass alle Fraktionen min-
destens mit einer beziehungsweise einem Abgeordneten vertreten sind und sich die
Starkeverhaltnisse der Fraktionen im Landtag auch im Petitionsausschuss widerspie-
geln. Flr die Gesamtgrofe des Petitionsausschusses und die Sitzverteilung zwischen
den Fraktionen gilt § 9 Abs. 2 und 3 der Geschaftsordnung des Thiringer Landtags.

(3) Die Prasidentin beziehungsweise der Prasident beruft den Petitionsausschuss
spatestens vier Wochen nach seiner Bildung zu seiner ersten Sitzung ein. In dieser
Sitzung werden die beziehungsweise der Vorsitzende und die beziehungsweise der
stellvertretende Vorsitzende gewdhlt. Die Wahl der beziehungsweise des Vorsitzen-
den und der beziehungsweise des stellvertretenden Vorsitzenden erfolgt vorlaufig
bis zur Bildung der Ausschiisse nach § 70 der Geschéftsordnung des Thiringer Land-
tags und der Benennung der Vorsitzenden nach § 71 der Geschéftsordnung des Thi-
ringer Landtags. Vorschlagsberechtigt fur diese Vorsitzende beziehungsweise diesen
Vorsitzenden ist die starkste Fraktion, fur diese stellvertretende Vorsitzende bezie-
hungsweise diesen stellvertretenden Vorsitzenden die zweitstarkste Fraktion.

(4) Die Fraktionen benennen der Prasidentin beziehungsweise dem Prasidenten spa-
testens 14 Tage nach der Bildung des Petitionsausschusses die Ausschussmitglieder
und eine entsprechende Anzahl Stellvertreterinnen beziehungsweise Stellvertreter.

(5) In der ersten Sitzung soll auch mit der inhaltlichen Sacharbeit begonnen werden.
In der Sache eilbedrftige Petitionen sind vorrangig zu bearbeiten.

§2
Begriff

(1) Petitionen sind Bitten oder Beschwerden, die in eigener Sache, flr andere oder
im allgemeinen Interesse vorgetragen werden.

(2) Bitten sind Forderungen und Vorschlage fir ein Handeln oder Unterlassen von
staatlichen Organen, Behorden oder sonstigen Einrichtungen, die 6ffentliche Auf-
gaben wahrnehmen. Hierzu gehéren auch Vorschlage zur Gesetzgebung.

(3) Beschwerden sind Beanstandungen, die sich gegen ein Handeln oder Unterlas-
sen von staatlichen Organen, Behdérden oder sonstigen Einrichtungen wenden, die
offentliche Aufgaben wahrnehmen.
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§3
Petitionsberechtigung

(1) Das verfassungsmalige Recht, sich mit Petitionen an die zustédndigen Stellen oder
den Landtag zu wenden, steht jedermann einzeln oder gemeinsam mit anderen zu.
Petitionen kdnnen im Interesse von Dritten vorgetragen werden, soweit der Wille
des betreffenden Dritten dem nicht offensichtlich entgegensteht.

(2) Mitarbeiter des 6ffentlichen Dienstes konnen jederzeit Petitionen unmittelbar an
den Landtag richten.

(3) Juristische Personen des Privatrechts sind petitionsberechtigt.

(4) Juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts steht das Petitionsrecht insoweit
zu, als die Petition einen Gegenstand ihres sachlichen Zustandigkeitsbereichs betrifft.

(5) Petitionen von Straf- und Untersuchungsgefangenen sowie von sonstigen Per-
sonen in einem Verwahrungsverhaltnis sind ohne Kontrolle durch die Anstalt oder
verwahrende Einrichtung und verschlossen unverziglich dem Landtag zuzuleiten.
Das gilt auch fur den mit der Petition zusammenhangenden Schriftverkehr mit dem
Landtag.

(6) Gemeinsame Petitionen der in Absatz 5 genannten Personen konnen nur dann
untersagt werden, wenn das gemeinschaftliche Vorbereiten und Verfassen der Peti-
tion die Sicherheit oder Ordnung der Anstalt oder verwahrenden Einrichtung gefahr-
den oder dem Vollzugs- oder Verwahrungszweck zuwiderlaufen wirde.

§4
Form der Petition

(1) Petitionen konnen schriftlich, dazu zahlt insbesondere auch die Einreichung in

Form der E-Mail, wenn ihr der vollstdndige tatsachliche Name des Petenten und

seine vollstandige aktuelle Postanschrift beigeflgt sind, und in Brailleschrift, sowie

mundlich, insbesondere auch in Gebardensprache, einschlielllich lautsprachbeglei-

tender Gebarden, eingereicht werden. Schriftlich eingereichte Petitionen mussen

vom Petenten unterzeichnet sein. Bei elektronisch eingereichten Petitionen ist die

Schriftform gewahrt, wenn

1. der Urheber und dessen Postanschrift ersichtlich sind oder

2. er seine ldentitdt und Postanschrift nach § 18 Abs. 1 des Personalausweisgeset-
zes vom 18. Juni 2009 (BGBI. I S. 1346) in der jeweils geltenden Fassung nach-
gewiesen hat und

3. dasim Internet bereitgestellte Formular verwendet wird.

(2) Werden Petitionen von rechtsgeschaftlichen oder gesetzlichen Vertretern einge-
reicht, kann die Bekanntgabe eines Ergebnisses des Petitionsverfahrens vom Nach-
weis der Vertretungsbefugnis abhdngig gemacht werden, wenn Zweifel daran be-
stehen.



§5

Unzul3ssige Petitionen

Von einer sachlichen Prifung der Petition kann abgesehen werden, wenn

1. sie—mit Ausnahme der E-Mail — nicht unterzeichnet oder nicht mittels des vom
Landtag im Internet bereitgestellten Formulars eingereicht wird,

2. sie nicht mit dem Namen oder der vollstandigen Anschrift des Petenten versehen
oder unleserlich ist,

3. sie ein konkretes Anliegen oder einen erkennbaren Sinnzusammenhang nicht
enthalt,

4. sie einen beleidigenden, nétigenden oder unsachlichen Inhalt hat,

5. sie sich gegen einen Dritten richtet und das geltend gemachte allgemeine Inter-
esse das allgemeine Personlichkeitsrecht des Dritten nicht Gberwiegt,

6. sie nach Inhalt und Form eine strafbare Handlung darstellt,

7. sie gegenlber einer bereits beschiedenen Petition kein neues Vorbringen ent-
halt,

8. lediglich die Erteilung einer Auskunft begehrt wird.

§6

Petitionen, die gerichtliche Verfahren betreffen

(1) Des Weiteren wird von einer sachlichen Prifung der Petition abgesehen, wenn
ihre Behandlung einen Eingriff in ein schwebendes gerichtliches Verfahren oder die
Nachprifung einer richterlichen Entscheidung bedeuten wiirde.

(2) Das Recht des Petitionsausschusses, sich mit dem Verhalten der Landesregie-
rung, einer Behorde des Landes und von Korperschaften, Anstalten oder Stiftungen
des offentlichen Rechts, soweit sie der Aufsicht des Landes unterstehen, als Betei-
ligter in einem schwebenden Verfahren oder nach rechtskraftigem Abschluss eines
Verfahrens zu befassen, bleibt unberihrt.

(3) Petitionen, die ein rechtskraftig abgeschlossenes Gerichtsverfahren betreffen,

werden sachlich nur behandelt, soweit

1. Gegenstand des Rechtsstreits eine Ermessensentscheidung der Verwaltung war,

2. Grinde fur ein Wiederaufgreifen des Verwaltungsverfahrens oder die Wieder-
aufnahme des gerichtlichen Verfahrens geltend gemacht werden oder

3. vom Land oder einem sonstigen Trager 6ffentlicher Verwaltung verlangt wird, auf
die Vollstreckung eines zu seinen Gunsten ergangenen Urteils zu verzichten.

(4) Die Absatze 2 und 3 gelten fir Private, soweit sie 6ffentliche Aufgaben unter maR-
geblichem Einfluss des Landes wahrnehmen, entsprechend.

§7
Benachteiligungsverbot

(1) Niemand darf wegen der Tatsache, dass er sich mit einer Petition an die zustandi-
gen Stellen oder den Landtag gewandt hat, benachteiligt werden.
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(2) Von der Absicht derin § 6 Abs. 2 und 4 genannten Stellen, eine Strafanzeige oder
einen Strafantrag wegen des Inhalts einer Petition zu stellen, ist der Petitionsaus-
schuss vorab zu unterrichten.

§8
Zustandigkeit des Petitionsausschusses, Verhaltnis zum Biirgerbeauftragten

(1) An den Landtag gerichtete Petitionen obliegen der Entscheidung des Petitions-
ausschusses. Der Landtag kann diese Entscheidung nach § 100 Abs. 2 der Geschafts-
ordnung des Thiringer Landtags aufheben.

(2) Der Burgerbeauftragte unterstiitzt den Petitionsausschuss bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben. Der Petitionsausschuss kann dem Blrgerbeauftragten Prifauftrage
erteilen.

§9
Weiterleitung und Uberweisung

(1) Petitionen, fur deren Behandlung der Landtag nicht zustandig ist, leitet der Peti-
tionsausschuss an die zustandige Stelle weiter.

(2) Petitionen, die sich auf in der Beratung befindliche Vorlagen beziehen, Gberweist
der Petitionsausschuss grundsatzlich dem federfiihrenden Ausschuss als Material.

§10
Rechte des Petitionsausschusses

(1) Zur Vorbereitung von Beschlissen Uber Petitionen haben die Landesregierung
und die Behorden des Landes dem Petitionsausschuss oder einzelnen von ihm durch
Beschluss beauftragten Mitgliedern auf Verlangen Auskunft zu erteilen, Akten zur
Einsicht vorzulegen und jederzeit Zutritt zu ihren Einrichtungen zu gestatten. Dem
Verlangen des Petitionsausschusses ist unverziglich nachzukommen. Die Pflicht zur
Vorlage umfasst auch Unterlagen mit personenbezogenen Daten der Person, die die
Petition eingereicht hat, soweit dies zur sachlichen Bewertung und Bescheidung ei-
ner Petition erforderlich ist. Sind in Akten mit solchen Daten weitere personenbezo-
gene Daten des Petenten oder Dritter so verbunden, dass eine Trennung nicht oder
nur mit einem unverhéaltnismaRigen Aufwand méglich ist, so ist die Ubermittlung
auch dieser Daten an den Petitionsausschuss zuldssig, soweit nicht offensichtlich
Uberwiegende schutzwirdige Interessen der betroffenen Personen dem entgegen-
stehen. Uber die Ausiibung der Rechte nach Satz 1 ist die oberste Landesbehérde
vorher zu unterrichten. Auf Verlangen des Petitionsausschusses hat die Behorde
durch einen Vertreter vor dem Ausschuss auch mundlich Auskunft Gber den Gegen-
stand der Petition zu geben.

(2) Fur die Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts gilt Ab-
satz 1 entsprechend, soweit sie der Aufsicht des Landes unterstehen. Absatz 1 gilt
entsprechend fur Private, soweit sie 6ffentliche Aufgaben unter malRgeblichem Ein-
fluss des Landes wahrnehmen.



(3) Zur Klarung der Sach- und Rechtslage wird von der Landesregierung eine Stel-
lungnahme innerhalb einer Frist von sechs Wochen angefordert. In Ausnahmefallen
kann diese Frist auf begriindeten Antrag der Landesregierung um drei Wochen ver-
ldngert werden.

(4) Soweit Zutritt, Auskunft und Aktenvorlage verweigert werden, vertritt die zustan-
dige oberste Landesbehdrde die Entscheidung vor dem Petitionsausschuss.

(5) Die Gerichte und Verwaltungsbehorden des Landes sind dem Petitionsausschuss
zur Rechts- und Amtshilfe verpflichtet.

(6) Die Mitglieder des Petitionsausschusses sowie die Mitglieder mitberatender Aus-
schisse kdnnen jederzeit in die dem Petitionsausschuss Uberlassenen Akten Einsicht
nehmen. Mitarbeiter der Fraktionen kdnnen Einsicht nehmen, soweit dies aus Grin-
den der parlamentarischen Arbeit erforderlich ist. Sie sind formlich zur Verschwie-
genheit zu verpflichten. Die Einsicht wird in der Regel in den Rdumen des Landtags
gewahrt, sie kann mit Auflagen verbunden werden.

(7) Der Petitionsausschuss kann die Auslibung des Zutrittsrechts im Einzelfall auf ei-
nen Unterausschuss tbertragen, der aus mindestens drei seiner Mitglieder besteht.
Der Unterausschuss erstattet dem Petitionsausschuss einen Bericht Gber das Ergeb-
nis seiner Feststellungen; § 77 Abs. 3 Satz 1 der Geschdftsordnung des Thiringer
Landtags gilt entsprechend.

(8) Abgeordnete konnen auf ihr Verlangen zu einer Petition im Petitionsausschuss
gehort werden.

§11
Ubermittlung personenbezogener Daten

Der Petitionsausschuss kann zur Auslbung seiner Befugnisse personenbezogene
Daten an die Landesregierung und die betroffenen Stellen Gbermitteln, wenn das
Einverstandnis des Petenten vorausgesetzt werden kann und keine offensichtlich
Uberwiegenden schutzwirdigen Interessen der Personen, deren Daten Ubermittelt
werden, entgegenstehen.

§12
Zeugnisverweigerungsrecht

(1) Die Mitglieder des Petitionsausschusses konnen Uber Personen, die ihnen als Mit-
glied des Petitionsausschusses oder denen sie als Mitglied des Petitionsausschusses
Tatsachen anvertraut haben, sowie Gber diese Tatsachen selbst das Zeugnis verwei-
gern.

(2) Personen, deren Mitarbeit die Mitglieder des Petitionsausschusses in dieser
Eigenschaft in Anspruch nehmen, haben ein Zeugnisverweigerungsrecht nach Ab-
satz 1. Uber die Ausiibung des Rechts entscheiden grundsatzlich die Mitglieder des
Petitionsausschusses.
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(3) Soweit dieses Zeugnisverweigerungsrecht reicht, dirfen Schriftstiicke, andere
Datentrdger und Dateien weder beschlagnahmt noch genutzt werden.

§13
Unterausschisse, Strafvollzugskommission

(1) Der Petitionsausschuss bestellt als standigen Unterausschuss die Strafvollzugs-
kommission. Der Strafvollzugskommission kénnen auch Abgeordnete angehoren,
die nicht Mitglied des Petitionsausschusses sind. Die Strafvollzugskommission gibt
sich eine Geschaftsordnung.

(2) Die Strafvollzugskommission wird tatig, wenn der Petitionsausschuss ihr Petitio-
nen Uberweist, die ihren Aufgabenbereich betreffen oder wenn die Landesregierung
mit entsprechenden Angelegenheiten an sie herantritt. Die Strafvollzugskommission
kann sich, auch ohne dass die Voraussetzungen des Satzes 1 vorliegen, mit Angele-
genheiten ihres Aufgabenbereichs befassen.

(3) Zur Erfullung ihrer Aufgaben kann sich die Strafvollzugskommission unmittelbar
vor Ort unterrichten. Die Strafvollzugskommission oder einzelne von ihr durch Be-
schluss beauftragte Mitglieder kdnnen Untersuchungs- und Strafvollzugsanstalten,
geschlossene Heil- und Pflegeanstalten sowie alle anderen der Verwahrung von
Menschen dienenden Einrichtungen des Landes ohne vorherige Anmeldung besu-
chen. Dabei muss Gelegenheit sein, mit jedem darin verwahrten Menschen ohne
Gegenwart anderer sprechen und alle Rdumlichkeiten besichtigen zu kdnnen.

(4) Das Recht zur Einsetzung anderer Unterausschiisse nach § 76 Abs. 4 der Ge-
schaftsordnung des Thiringer Landtags bleibt unberthrt.

§14
Behandlung von Massen- und Sammelpetitionen

(1) Massenpetitionen sind Petitionen, bei denen sich mindestens 50 Petenten mit
einem identischen Anliegen an den Landtag wenden, ohne dass eine bestimmte Per-
son oder Personengemeinschaft als Initiator der Petitionen in Erscheinung tritt. Sie
werden als eine Petition geflihrt. Die Unterzeichner werden zahlenmaRig erfasst. Die
Einzelbenachrichtigung kann auf Beschluss des Ausschusses durch Pressemitteilun-
gen oder durch offentliche Bekanntmachung ersetzt werden.

(2) Sammelpetitionen sind Petitionen, bei denen sich mindestens 50 Petenten mit
einem identischen Anliegen an den Landtag wenden und eine Person oder Personen-
gemeinschaft als Initiator der Petitionen in Erscheinung tritt. Uber die Behandlung
einer Sammelpetition werden die als Urheber der Petition in Erscheinung tretenden
Personen unterrichtet. Bei Unterschriftenlisten, die fir sich eine Petition darstellen,
wird die Einzelbenachrichtigung durch die Unterrichtung des ersten Unterzeichners
ersetzt, soweit keine Vertrauensperson benannt ist.



§14a
Veroffentlichung von Petitionen

(1) Petitionen zur Veroffentlichung sind Bitten oder Beschwerden von allgemeinem
Interesse an den Landtag. Sie kdnnen auf Antrag des Petenten auf der Internetseite
des Landtags verdffentlicht werden. Mit der Veroffentlichung erhalten weitere Peti-
tionsberechtigte Uber das Internet die Gelegenheit zur Mitzeichnung und Diskussion
der Petition.

(2) Voraussetzung fir eine Petition zur Veroffentlichung ist, dass die Bitte oder Be-
schwerde inhaltlich ein Anliegen von allgemeinem Interesse zum Gegenstand hat
und das Anliegen und dessen Darstellung fir eine sachliche offentliche Diskussion
geeignet sind. Die Behandlung des Anliegens muss in die Zustandigkeit des Petitions-
ausschusses fallen. Anliegen und Begriindung missen moglichst knapp und klar dar-
gestellt sein; der hierfir verfligbare Umfang ist technisch vorgegeben. Anliegen oder
Teile eines Anliegens diirfen sich nicht erkennbar auf Personen beziehen. Der Petent
hat bei Einreichung seiner Petition kenntlich zu machen, dass er deren Behandlung
als Petition zur Veroffentlichung wiinscht.

(3) Vor Annahme einer Petition zur Veroffentlichung und deren Veroffentlichung
pruft der Ausschussdienst, ob die Voraussetzungen flr eine Petition zur Veroffent-
lichung erfillt sind. Die Entscheidung Uber die Annahme einer Petition als Petition
zur Veroffentlichung und Uber deren Veroffentlichung trifft der Petitionsausschuss.
Spricht sich die Mehrheit der Mitglieder des Petitionsausschusses gegen die Ver-
offentlichung aus, erfolgt die weitere Behandlung entsprechend den allgemeinen
Verfahrensgrundsatzen fir Petitionen.

(4) Eine Petition zur Veroffentlichung einschlieRlich ihrer Begrindung wird nicht zu-

gelassen, wenn sie

1. die Anforderungen des Absatzes 2 sowie des § 5 nicht erfullt,

2. geschitzte Informationen enthalt,

3. in Personlichkeitsrechte von Personen beispielsweise durch Namensnennung
eingreift,

4. kommerzielle Produkte oder Verfahren bewirbt oder anderweitige Werbung ent-
halt oder

5. Links auf andere Web-Seiten enthalt.

(5) Von einer Veroffentlichung soll abgesehen werden, insbesondere wenn

1. der Ausschuss bereits in der laufenden Wahlperiode in einer im Wesentlichen
sachgleichen Angelegenheit eine Entscheidung getroffen hat und keine entschei-
dungserheblichen neuen Gesichtspunkte vorgetragen werden,

2. sich bereits eine sachgleiche Petition in der parlamentarischen Priifung befindet
oder

3. die Petition geeignet erscheint, den sozialen Frieden, die internationalen Bezie-
hungen oder den interkulturellen Dialog zu belasten.
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(6) Bei einer Veroffentlichung werden zusammen mit der Petition Name und Wohn-
ort des Petenten sowie im Fall der Mitzeichnung Name und Wohnort der Mitzeich-
nenden oder —auf Wunsch der Mitzeichnenden — ein standardisiertes Pseudonym
veroffentlicht. Wird die Moglichkeit des Pseudonyms gewahlt, sind Name und An-
schrift des Mitzeichnenden bei der Landtagsverwaltung zu hinterlegen.

(7) Die Mitzeichnungsfrist, in der weitere Petitionsberechtigte die Petition zur Ver-
offentlichung mitzeichnen kénnen, betragt sechs Wochen. Wahrend dieser Mitzeich-
nungsphase kann die Petition auf der Internetseite des Landtags diskutiert werden.
Diskussionsbeitrage werden vor Verdffentlichung moderiert. Ein Jahr nach Betrieb
erfolgt eine Evaluation der Diskussionsplattform.

(8) Nach Abschluss der Mitzeichnungsfrist wird die Petition zur Veroffentlichung fur
weitere Mitzeichnungen geschlossen. Danach erfolgt die Behandlung entsprechend
den allgemeinen Verfahrensgrundsatzen fir Petitionen.

(9) Die Offentlichkeit wird im Internet tiber das Ergebnis des Petitionsverfahrens
unterrichtet.

(10) Das Veroffentlichungsverfahren, insbesondere dessen elektronische Verfahrens-
teile, sind mindestens einmal innerhalb einer Wahlperiode auf technische Aktuali-
tdt und Nutzerfreundlichkeit hin zu evaluieren. Hierbei sind vor allem die Anforde-
rungen der Barrierefreiheit auf dem geltenden Stand von Wissenschaft und Technik
umzusetzen. Dem Ausschuss ist Uber das Ergebnis der Evaluierung ein schriftlicher
Bericht vorzulegen, tber den dieser berat und daraus folgend die notwendigen Be-
schlUsse fasst. Die mit der Umsetzung der Beschlisse befasste Landtagsverwaltung
hat innerhalb von sechs Monaten nach der Beschlussfassung dem Ausschuss tber
den Stand der Umsetzung zu berichten.

§ 15
Verfahren des Petitionsausschusses

(1) Die Sitzungen des Petitionsausschusses sind nicht 6ffentlich. Auf Antrag eines
Drittels seiner Mitglieder oder einer Fraktion kdnnen folgende Beratungsgegenstan-
de im Rahmen einer 6ffentlichen Anhorung behandelt werden:

1. Jahresbericht des Petitionsausschusses

2. Monatsbericht des Thiringer Blrgerbeauftragten,

3. Jahresbericht des Thiringer Blrgerbeauftragten.

Zwischen der Einladung und der Sitzung des Petitionsausschusses sollen mindestens
funf Werktage liegen; der Einladung ist die Tagesordnung beizufligen. Die Mitglieder
des Petitionsausschusses erhalten in jeder Sitzung eine Ubersicht iiber neu einge-
gangene Petitionen.

(2) Der Petitionsausschuss kann andere Ausschiisse um Mitberatung ersuchen. In
den Féllen des Satzes 1 kann der mitberatende Ausschuss die Teilnahme des Birger-
beauftragten beschlielen. Die mitberatenden Ausschisse geben in diesen Fallen an



den Petitionsausschuss unverziglich jeweils eine Information Gber Verlauf und Er-
gebnis ihrer Beratungen.

(3) Der Petitionsausschuss kann einzelne oder mehrere Ausschussmitglieder be-
auftragen, sich mit einzelnen Petitionen weiter zu befassen; die beauftragten Aus-
schussmitglieder sind dabei an die Weisungen des Petitionsausschusses gebunden.

§16
Anhorung

(1) Der Petitionsausschuss kann im Rahmen seiner Zustandigkeit die Beteiligten so-
wie Zeugen und Sachverstandige anhoren. Hat eine Petition zur Verdffentlichung das
Quorum von mindestens 1 500 Mitzeichnern erreicht, so soll die Vertrauensperson
der Petenten offentlich angehort werden. Die zustandigen Fachausschisse sollen
hinzugezogen werden. Der Petitionsausschuss kann mit der Mehrheit seiner Mitglie-
der beschlieRen, dass von einer Anhérung abgesehen wird. Das Quorum kann durch
Mitzeichnung nach § 14a sowie durch Einreichung handschriftlich unterzeichneter
Sammellisten erfillt werden. Fiur die Mitzeichnung auf Sammellisten sind die auf
der Internetseite des Landtags zur Verfliigung gestellten Formulare zu verwenden.
Die Sammellisten mussen die vollstandigen Namen, die Adressen und die Unter-
schriften der Mitzeichnenden enthalten. Sie missen spatestens fiinf Werktage nach
Ende der Mitzeichnungsfristen im Landtag eingegangen sein. Die handschriftlichen
Mitzeichnungen werden nur durch Angabe der Anzahl im Internet veroffentlicht.
Bei Dopplungen von digitalen und analogen Mitzeichnungen wird nur die analoge
Unterschrift gezahlt.

(2) Ein Rechtsanspruch des Petenten auf Anhorung besteht nicht.

(3) Zeugen und Sachverstandige, die vom Petitionsausschuss geladen worden sind,
werden entsprechend dem Justizverglitungs- und -entschadigungsgesetz entscha-
digt, Petenten kdnnen nach diesem Gesetz entschddigt werden. Die Verwaltung des
Landtags setzt die Entschadigung fest.

§17
Beschliisse des Petitionsausschusses

Die Beschliisse des Petitionsausschusses zu Petitionen lauten in der Regel,
1. die Petitionen der Landesregierung mit der Bitte zu Uberweisen,
a) der Bitte oder Beschwerde zu folgen,
b) den Einzelfall unter Beachtung der Auffassung des Petitionsausschusses er-
neut zu prifen,
c) die Petition bei der Einbringung von Gesetzen, dem Abschluss von Staatsver-
tragen, der Stimmabgabe im Bundesrat, dem Erlass von Rechtsverordnungen
oder Verwaltungsvorschriften zu bertcksichtigen,
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2. die Petition fir erledigt zu erklaren, da
a) dem vorgebrachten Anliegen entsprochen werden konnte,
b) sich das vorgebrachte Anliegen in sonstiger Weise erledigt hat,
3. festzustellen, dass dem vorgebrachten Anliegen teilweise entsprochen werden
konnte,
die Petition an die zustdndige Stelle weiterzuleiten,
die Petition einem anderen Ausschuss zu Uberweisen,
die Petition den Fraktionen des Landtags zur Kenntnis zu geben,
von einer sachlichen Prifung der Petition abzusehen,
dem Petenten anheim zu geben, zunachst von den zuldssigen Rechtsbehelfen
Gebrauch zu machen,
9. festzustellen, dass dem in der Petition vorgebrachten Anliegen nicht abgeholfen
werden kann.

© N A

§18
Bericht der Landesregierung

(1) Die Landesregierung gibt dem Petitionsausschuss innerhalb von acht Wochen
einen schriftlichen Bericht Uber die Ausfihrung der Beschlisse nach § 17 Nr. 1. In
dringenden Fallen kann diese Frist zur Vermeidung von Nachteilen fiir den Petenten
verkilrzt werden. Kann die Landesregierung die Frist aus besonderen Griinden nicht
einhalten, gibt sie einen Zwischenbericht, in dem auch die Griinde fir die nicht frist-
gerechte Beantwortung aufgefihrt sind.

(2) Sofern die Landesregierung einem Beschluss nach § 17 Nr. 1 Buchst. a und b nicht
nachkommt, kann der Petitionsausschuss mit der Mehrheit seiner Mitglieder verlan-
gen, dass Uber die Entscheidung der Landesregierung eine Beratung in einer Sitzung
des Landtags stattfindet.

§19
Verschwiegenheitspflicht

Abgeordnete, Mitarbeiter von Abgeordneten und Fraktionen sowie Personen, die in
amtlicher Tatigkeit Petitionen bearbeiten, haben Uber Tatsachen, die ihnen bei der
Behandlung einer Petition bekannt geworden sind, Verschwiegenheit zu bewahren.
Das gilt auch fir die Zeit nach der Beendigung der damit zusammenhangenden Ta-
tigkeit. Fir Private gilt das entsprechend, soweit sie 6ffentliche Aufgaben unter maR-
geblichem Einfluss des Landes erfillen. Mitteilungen im dienstlichen Verkehr oder
Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bedurfen, unterliegen nicht der Verschwiegenheitspflicht.

§20
Mitteilung und Aufhebung der Beschlisse des Petitionsausschusses

(1) Die Beschliisse des Petitionsausschusses zu Petitionen werden in der Regel nach
jeder Sitzung in eine SammelUlbersicht aufgenommen, die an alle Abgeordneten ver-
teilt wird.



(2) Jede beziehungsweise jeder Abgeordnete kann innerhalb von sieben Werktagen
nach Bereitstellung oder Verteilung der Sammeltbersicht (§§ 116 und 117 Geschafts-
ordnung des Thiringer Landtags) beantragen, einen Beschluss des Petitionsaus-
schusses aufzuheben. Uber den Antrag entscheidet der Landtag.

(3) Nach Ablauf der Frist des Absatzes 2 hat die Petentin beziehungsweise der Petent
Anspruch auf begriindeten Bescheid in angemessener Frist.

§21
Bericht des Petitionsausschusses

Der Petitionsausschuss soll mindestens einmal im Jahr dem Landtag einen schrift-
lichen Bericht (iber seine Arbeit erstatten. Uber den Bericht findet innerhalb von
sechs Wochen die Aussprache im Landtag statt.

§22
Anwendung der Geschaftsordnung des Thiiringer Landtags

Soweit dieses Gesetz nichts anderes bestimmt, ist flr die Angelegenheiten und die
Tatigkeit des Petitionsausschusses die Geschaftsordnung des Landtags anzuwenden.

§23
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jeweils in méannlicher
und weiblicher Form.

§24
Inkrafttreten, AuRRerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft.

(2) Gleichzeitig tritt das Thiringer Petitionsgesetz vom 28. Juni 1994 (GVBI. S. 797)
aulRer Kraft.
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Abs.

AFBG
AfBJS
AfILF

AfUEN
AfWWDG

AO
Art.
AufenthG
BauGB
bspw.
bzw.
ca.

DFI
d.h.
Drs.
gef.
GOTL
GVBI.
GG
i.d.R.
i.S.d.
iv.m.
InnKA
LEG
LPG

S.

SGB I
SGB Xl

Abkulrzungsverzeichnis

Absatz
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz
Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport

Ausschuss fur Infrastruktur, Landwirtschaft
und Forsten

Ausschuss fir Umwelt, Energie und Naturschutz

Ausschuss fur Wirtschaft, Wissenschaft
und Digitale Gesellschaft

Abgabenordnung

Artikel

Aufenthaltsgesetz
Baugesetzbuch

Beispielsweise

beziehungsweise

cirka

Dynamische Fahrgastinformation
das heifst

Drucksache

gegebenenfalls
Geschaftsordnung des Thiringer Landtags
Gesetz- und Verordnungsblatt
Grundgesetz

in der Regel

im Sinne der/des

in Verbindung mit

Innen- und Kommunalausschuss
Landesentwicklungsgesellschaft
Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft
Seite

Zweites Buch Sozialgesetzbuch

Zwolftes Buch Sozialgesetzbuch



sog.
StGB

Stvo

TFM

ThirBG
ThurKAG
ThirPetG
ThirSchulG
StAG
ThurStrG
ThurVerf
ThirVerfG
ThirVerfGHG
TLBV

TLMB

TLUBN

TLVWA
TMASGFF

TMBIJS
TMIK
TMIL

TMMIV

TMUEN

TMWWDG

u.a.
z.B.
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So genannten

Strafgesetzbuch

StralRenverkehrsordnung

Thiringer Finanzministerium

Thiringer Beamtengesetz

Thiringer Kommunalabgabengesetz
Thiringer Gesetz Uber das Petitionswesen
Thiringer Schulgesetz
Staatsangehorigkeitsgesetz

Thiringer StralRengesetz

Thiringer Verfassung

Thiringer Verfassungsgericht

Thiringer Verfassungsgerichtshofgesetz
Thiringer Landesamt fiir Bau und Verkehr

Thiringer Landesbeauftragter fiir Menschen
mit Behinderungen

Thiringer Landesamt fur Umwelt,
Bergbau und Naturschutz

Thiringer Landesverwaltungsamt

Thiringer Ministerium fir Arbeit, Soziales,
Gesundheit, Frauen und Familie

Thiringer Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport
Thiringer Ministerium fur Inneres und Kommunales

Thiringer Ministerium fir Infrastruktur
und Landwirtschaft

Thiringer Ministerium flr Migration,
Justiz und Verbraucherschutz

Thiringer Ministerium fur Umwelt,
Energie und Naturschutz

Thiringer Ministerium fir Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitale Gesellschaft

unter anderem

zum Beispiel
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www.thueringer-landtag.de

Der Petitionsausschuss

im Thuringer Landtag

Kontakt: Thiringer Landtag
Petitionsausschuss

Jurgen-Fuchs-StraRe 1
99096 Erfurt

@

Tel.: 03613772076
Fax: 0361 37 71050

petitionsausschuss@thueringer-landtag.de
https://petitionen.thueringer-landtag.de/

Diese Broschiire dient der Offentlichkeitsarbeit des Thiiringer Landtags. Sie darf weder von Wahlwerbern noch von
Wahlhelfern im Zeitraum von funf Monaten vor einer Wahl zum Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies
gilt fur Landtags-, Bundestags-, Kommunal- und Europawahlen. Auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden
Wahl darf diese Broschiire nicht in einer Weise verwendet werden, die als Parteinahme des Thiringer Landtags zu-
gunsten einzelner politischer Gruppen verstanden werden kdnnte.



