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Birgit Diezel
Prasidentin des Landtags

Hinweise:
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Der Tagesordnungspunkt 1 wird am Freitag als erster Punkt aufgerufen.

Der Tagesordnungspunkt 11 wird am Freitag als dritter Punkt aufgerufen.

Der Tagesordnungspunkt 13 wird am Freitag als zweiter Punkt aufgerufen.

Die Tagesordnungspunkte 19 und 20 werden am Mittwoch nach der Fragestunde aufgerufen.
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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Nichtrau-
cherschutzgesetzes

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 30. Juli 2008 (BVerfG,

1 BvR 3262/07, 1 BVvR 402/08, 1 BVvR 906/08) die landesrechtlichen Re-

gelungen zum Nichtraucherschutz in Baden-Wurttemberg und Berlin im

Hinblick auf die getrankeorientierte Kleinraumgastronomie fur unverein-

bar mit den Grundrechten der freien Berufsausiibung nach Artikel 12

Abs. 1 des Grundgesetzes erklart. Es hat den beiden Landern aufge-

tragen, bis zum 31. Dezember 2009 eine verfassungsgemale Neurege-

lung zu schaffen. Dazu hat es dem Landesgesetzgeber fir die kinftige

Ausgestaltung des Nichtraucherschutzes in Gaststatten zwei Konzep-

tionen zur Auswahl gestellt:

1. die Konzeption eines absoluten/strikten Rauchverbots, das keiner-
lei Ausnahmen zulasst, insbesondere auch auf die Mdglichkeit ver-
zichtet, Raucherraume in Gaststatten einzurichten, oder

2. die Konzeption eines relativen/eingeschrankten Rauchverbots, das
heil3t ein grundsatzliches Rauchverbot mit Ausnahmemadglichkeiten
zum Beispiel in Form von Raucherraumen.

Entscheidet sich der Gesetzgeber fur die zweite Konzeption, die grund-
satzlich verfassungskonform ist, muss er fur die getrankeorientierte Klein-
raumgastronomie von Verfassungswegen unter bestimmten Mal3gaben
eine Ausnahme vom Rauchverbot vorsehen.

Da die Regelung in § 2 Nr. 10 und § 3 Abs. 1 des Thuringer Nichtrau-
cherschutzgesetzes (ThirNRSchutzG) den landesrechtlichen Regelun-
gen der Lander Baden-Wurttemberg und Berlin entspricht, ist Tharin-
gen aus Grunden der verfassungsrechtlichen Koharenz gehalten, seine
Rechtslage an die verfassungsrechtlichen Vorgaben anzupassen. Auch
andere Lander haben entsprechende Anderungen eingeleitet oder be-
reits umgesetzt.

Der Landesgesetzgeber entwickelt dabei die Konzeption des relativen/
eingeschrankten Rauchverbots weiter.

Vorabdruck verteilt am: 20. Januar 2010

Druck: Thiringer Landtag, 11. Februar 2010
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Der Thiringer Verfassungsgerichtshof hat mit Beschluss vom 5. De-
zember 2008 (VerfGH 26/08, VerfGH 34/08) § 3 Abs. 1 ThirNRSchutzG
in Verbindung mit § 2 Nr. 12 ThiirNRSchutzG flir unvereinbar mit dem
Grundrecht auf Berufsfreiheit nach Artikel 35 Abs. 1 Satz 1 der Verfas-
sung des Freistaats Thiringen in Verbindung mit dem Recht auf Gleich-
behandlung vor dem Gesetz nach Artikel 2 Abs. 1 der Verfassung des
Freistaats Thiringen erklart.

Er forderte den Gesetzgeber auf, bis zum 31. August 2009 eine Neure-
gelung des Rauchverbots in Spielhallen zu treffen. In der Ubergangszeit
ist das Rauchverbot in Spielhallen dergestalt zu handhaben, dass den
Spielhallenbetreibern erlaubt ist, das Rauchen in abgetrennten Neben-
raumen im Sinne des § 5 ThirNRSchutzG (Einrichten eines Raucher-
raumes) zu gestatten.

Am 1. Dezember 2008 ist das Thiiringer Gaststattengesetz in Kraft ge-
treten, nachdem gemaR der Féderalismusreform nunmehr die Lander
die Gesetzgebungskompetenz fir das Gaststattenrecht haben (vgl. Ar-
tikel 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes). Damit hat sich der rechtli-
che Bezug flir das Rauchverbot in Thirringer Gaststatten vom Gaststat-
tengesetz des Bundes auf das Thiringer Gaststattengesetz verlagert.
Dazu bedarf es einer redaktionellen Anpassung im Thiringer Nichtrau-
cherschutzgesetz.

Des Weiteren hat sich seit Inkrafttreten des Thiringer Nichtraucher-
schutzgesetzes in der Praxis gezeigt, dass einige Normen einer exak-
teren Formulierung bediirfen; dem soll aus Griinden der Rechtsklarheit
entsprochen werden.

B. Losung

Anderung des Thiiringer Nichtraucherschutzgesetzes.
C. Alternativen

keine

D. Kosten

Aufgrund des Beschlusses des Thiringer Verfassungsgerichtshofs vom
5. Dezember 2009 zur Moglichkeit, auch in Spielhallen einen Raucher-
raum vorhalten zu kénnen, ist fir die Spielhallenbetreiber mit finanziellen
Aufwendungen fir die damit verbundenen Veranderungen zu rechnen.

Jede raumliche Anderung innerhalb einer Spielhalle bedarf einer Neu-
konzessionierung. Der Finanzaufwand firr eine neue Konzession belauft
sich (nach Mittel des Gebuhrenrahmens) auf etwa 1 500 Euro. Hinzu-
kommen weitere geschatzte Baukosten in Hohe von 2 500 Euro. Geht
man davon aus, dass moglicherweise die Halfte der Thiringer Spielhal-
len von der Méglichkeit Gebrauch macht, einen Raucherraum einzurich-
ten, muss von Gesamtkosten in Hohe von etwa 782 000 Euro ausge-
gangen werden.

E. Zustidndigkeit

Federfiihrend ist das Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit.
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FREISTAAT THURINGEN
DIE MINISTERPRASIDENTIN

An die
Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Diezel
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 19. Januar 2010

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit UGberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Ersten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Nichtraucher-
schutzgesetzes"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 27./28./29. Januar 2010.

Mit freundlichen Grii3en

Christine Lieberknecht

Presseinformationen zur Plenarsitzung zu TOP 2.)
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) Erstes Gesetz
zur Anderung des Thiiringer Nichtraucherschutzgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Thuringer Nichtraucherschutzgesetz vom 20. Dezem-
ber 2007 (GVBI. S. 257) wird wie folgt geadndert:

1. In § 2 Nr. 10 wird die Angabe "Gaststattengesetzes
in der Fassung vom 20. November 1998 (BGBI. |
S. 3418)" durch die Angabe "Thiringer Gaststattenge-
setzes vom 9. Oktober 2008 (GVBI. S. 367)" ersetzt.

2. § 4 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa)Satz 2 wird aufgehoben.

bb)In Satz 3 werden die Worte "oder gewerblichen"
gestrichen.

b) Nach Absatz 3 werden folgende Absatze 4 bis 6 an-
gefigt:

"(4) Das Rauchverbot gilt nicht in Gaststatten,

1. die eine Gastflache von bis zu 75 Quadratme-
tern haben,

2. die keinen abgetrennten Nebenraum haben,

3. zu denen Personen, die noch nicht das 18. Le-
bensjahr vollendet haben, keinen Zutritt haben,

4. in denen zubereitete Speisen zum Verzehr an
Ort und Stelle nicht verabreicht werden und

5. die im Eingangsbereich deutlich erkennbar als
Rauchergaststatte, zu der Personen, die noch
nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben, kei-
nen Zutritt haben, gekennzeichnet sind.

(5) Das Rauchverbot gilt nicht in Spielkasinos und

Spielhallen,

1. die eine fur die Aufstellung von Spielgeraten frei-
gegebene Gesamtflache von bis zu 75 Quad-
ratmetern haben,

2. die keinen abgetrennten Nebenraum haben,
3. in denen zubereitete Speisen zum Verzehr an
Ort und Stelle nicht verabreicht werden und
4. die im Eingangsbereich deutlich erkennbar als
Raucher-Spielkasino oder Raucher-Spielhalle

gekennzeichnet sind.

(6) Das Rauchverbot gilt nicht in Bier-, Wein- und
Festzelten."

3. § 5 erhalt folgende Fassung:

'§ 5

Raucherraume

(1) Entgegen dem Verbot nach § 3 Abs. 1 kénnen Lei-
ter von Einrichtungen nach § 2 Nr. 1 und Betreiber von
Gaststatten nach § 2 Nr. 10 das Rauchen in einem ab-

4
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getrennten Nebenraum gestatten. Der Raucherraum
muss baulich von den Ubrigen Radumen so getrennt
sein, dass ein standiger Luftaustausch nicht besteht.

(2) Absatz 1 gilt auch fur Gaststatten, die in der Be-
triebsart einer Diskothek oder nach Art einer Diskothek
gefuhrt werden, sofern sich in dem Raucherraum kei-
ne Tanzflache befindet.

(3) Entgegen dem Verbot nach § 3 Abs. 1 kdnnen Be-
treiber von Spielkasinos und Spielhallen nach § 2 Nr. 12
das Rauchen in einem abgetrennten Nebenraum ge-
statten. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

(4) Zu Raucherraumen haben Personen, die noch
nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben, keinen Zu-
tritt. Raucherrdume sind am Eingang deutlich sichtbar
als solche zu kennzeichnen. In Einrichtungen nach den
Absatzen 1 und 2 ist diese Kennzeichnung mit dem Zu-
satz zu versehen, dass Personen, die noch nicht das
18. Lebensjahr vollendet haben, der Zutritt verwehrt ist."

4. § 8 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)Nach Nummer 1 wird folgende neue Nummer 2
eingeflgt:

"2. einer Kennzeichnungspflicht nach § 4 Abs. 3
bis 5 oder § 5 Abs. 4 nicht entspricht,"

bb)Die bisherigen Nummern 2 und 3 werden die
Nummern 3 und 4.

b) In Absatz 2 wird die Verweisung "Absatzes 1 Nr. 2
und 3" durch die Verweisung "Absatzes 1 Nr. 2 bis
4" ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

Presseinformationen zur Plenarsitzung zu TOP 2.)
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Begriindung:
A. Allgemeines

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 30. Juli 2008 zur

VerfassungsmaRigkeit von Rauchverboten in der Gastronomie kann

sich der Landesgesetzgeber zwischen zwei alternativen Konzeptionen

entscheiden:

1. absolutes/striktes Rauchverbot ohne Ausnahmeregelungen und

2. relatives/eingeschranktes Rauchverbot, das hei3t ein grundsétzliches
Rauchverbot mit Ausnahmeregelungen, wobei diese fir die getranke-
orientierte Kleinraumgastronomie unter bestimmten MaRRgaben eine
Ausnahme vom Rauchverbot einzuschlie3en haben.

Der Gesetzgeber musste also entscheiden, ob er in Thuringen ein ab-
solutes/striktes Rauchverbot einflihren und damit einen Konzeptions-
wechsel vornehmen will, oder ob er sein bisheriges Konzept eines rela-
tiven/eingeschrankten Rauchverbots entsprechend den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts erganzen will.

Fir die Beibehaltung und verfassungskonforme Erweiterung des bishe-
rigen Konzepts eines eingeschrankten Rauchverbots in der Gastrono-
mie sprechen die besseren Griinde. Der Gesetzgeber setzt ein Zeichen
fur die Kontinuitat seines gesundheitspolitischen Handelns. Er gestaltet
den sich gegenwartig vollziehenden Paradigmenwechsel beim Tabakrau-
chen unter Berlcksichtigung der teilweise widerstreitenden Interessen,
um ein hohes Mal} an Akzeptanz und einen breiten gesellschaftlichen
Konsens zu erreichen. Fur die Beibehaltung des bisherigen Konzepts
sprechen auch Gesichtspunkte des Vertrauensschutzes bei den Thi-
ringer Gastwirten, von denen sich viele auf das eingeschrankte Rauch-
verbot eingelassen und entsprechende Raucherraume fur ihre Gaste
geschaffen haben.

Ein Konzeptionswechsel im Sinne eines strikten Rauchverbots ware aus
rein gesundheitspolitischen Grinden zu begrifRen. Im Sinne der Kon-
tinuitat und Weiterentwicklung des bisherigen gesetzgeberischen Kon-
zepts sollte jedoch vom Grundsatz des relativen Rauchverbots nicht ab-
gewichen werden.

Der Thiringer Verfassungsgerichtshof hat mit Beschluss vom 5. Dezem-
ber 2008 (VerfGH 26/08, VerfGH 34/08) § 3 Abs. 1 ThUurNRSchutzG in
Verbindung mit § 2 Nr. 12 TharNRSchutzG fur unvereinbar mit Artikel 35
Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen in Verbindung
mit Artikel 2 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thuringen erklart.

Zwei Betreiber von Spielhallen hatten Verfassungsbeschwerde erhoben,
da sie sich in ihrem Grundrecht auf Berufsfreiheit nach Artikel 35 Abs. 1
Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen und in ihrem Grund-
recht auf Gleichbehandlung vor dem Gesetz nach Artikel 2 Abs. 1 der
Verfassung des Freistaats Thiringen eingeschrankt sahen. Sie brach-
ten vor, dass sie im Vergleich zu Gaststatten vom Thuringer Nichtrau-
cherschutzgesetz benachteiligt seien, da ihnen nicht das Recht auf Ein-
richtung eines Raucherraums eingeraumt sei.

Der Thuringer Verfassungsgerichtshof fordert in seinem Beschluss den
Gesetzgeber auf, bis zum 31. August 2009 eine Neuregelung des Rauch-
verbots in Spielhallen zu treffen. Fiir die Ubergangszeit legt er fest, das
Rauchverbot in Spielhallen dergestalt zu handhaben, dass den Spielhal-

6
Presseinformationen zur Plenarsitzung zu TOP 2.)



Thuringer Landtag - 5. Wahlperiode

Drucksache 5/329

lenbetreibern erlaubt ist, das Rauchen in abgetrennten Nebenraumen
im Sinne des § 5 ThirNRSchutzG (Einrichten eines Raucherraums) zu
gestatten. Der vorliegende Entwurf setzt diese Ubergangsregelung nun-
mehr im Tharinger Nichtraucherschutzgesetz um.

Unter Berticksichtigung der Erfahrungen in der Praxis seit Inkrafttreten
des Thuringer Nichtraucherschutzgesetzes am 1. Juli 2008 werden au-
Rerdem Anderungen in einzelnen Regelungen vorgenommen, um ein
héheres Mal an Rechtsklarheit zu erreichen.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

Nach der Féderalismusreform haben nunmehr die Lander die Gesetzge-
bungskompetenz fir das Gaststattenrecht (vgl. Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11
des Grundgesetzes). Von diesem Recht hat Thiringen Gebrauch ge-
macht. Am 1. Dezember 2008 trat das Thiringer Gaststattengesetz in
Kraft und I6ste das bis dahin als Grundlage dienende Gaststattengesetz
des Bundes ab. Es wurde damit eine Aktualisierung des Bezugs zum
geltenden Thiringer Gaststattenrecht erforderlich.

Zu Nummer 2:
Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Regelung hinsichtlich der Ausnahme vom Rauchverbot in Einzel-
patientenzimmern des Mal¥regelvollzugs hat sich als nicht praktikabel
erwiesen, weil sie den therapeutischen, organisatorischen und sicher-
heitsrelevanten Bedingungen im Malregelvollzug zuwiderlauft. Das
Gleiche gilt im Hinblick auf Heime fiir psychisch kranke Menschen. Die
in den genannten Einrichtungen im Allgemeinen bereits vorhandenen
Moglichkeiten zum Rauchen (Raucherecken, Raucherbalkone et cete-
ra) gewahrleisten einen Ausgleich zwischen den Beddirfnissen der Pati-
enten oder Heimbewohner und den therapeutischen sowie Sicherheits-
interessen der Einrichtung. Absatz 1 Satz 2 wird deshalb aufgehoben.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Streichung der Worte "oder gewerblichen" in § 4 Abs. 1 Satz 3 dient
der Klarstellung. Damit werden die in der Praxis vereinzelt aufgetrete-
nen Interpretationsschwierigkeiten beseitigt.

Zu Buchstabe b:

Die Neuregelung des Rauchverbots in kleinen Einraumgaststatten dient
dazu, die vom Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil vom 30. Juli
2008 festgestellte unverhaltnismalige und mit Artikel 12 Abs. 1 des
Grundgesetzes nicht in Ubereinstimmung zu bringende Belastung der
getrankeorientierten Kleinraumgastronomie zu beseitigen.

Presseinformationen zur Plenarsitzung zu TOP 2.)
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Das Bundesverfassungsgericht hat deshalb die folgende Ubergangs-
regelung getroffen:

In Gaststatten mit bis zu 75 Quadratmetern Gastflache und ohne abge-
trennten Nebenraum, zu denen Personen bis zum vollendeten 18. Le-
bensjahr der Zutritt verwehrt wird, darf der Gaststattenbetreiber das
Rauchen gestatten. Das setzt voraus, dass er Uber eine Gastsstatten-
erlaubnis verfligt, die das Verabreichen zubereiteter Speisen zum Ver-
zehr an Ort und Stelle nicht einschliel3t, und dass die Gaststatte im Ein-
gangsbereich in deutlich erkennbarer Weise als Rauchergaststatte, zu
der Personen mit nicht vollendetem 18. Lebensjahr keinen Zutritt ha-
ben, gekennzeichnet ist.

Optional zog das Bundesverfassungsgericht in seiner Begriindung in Er-
wagung, auch das Kriterium der "inhabergefiihrten" Gaststatte als Bedin-
gung flr die Ausnahme vom Rauchverbot in den Landern zuzulassen.
Thiringen hat aus Griinden der Praktikabilitat und der Verwaltungsver-
einfachung hierauf verzichtet.

Im Thiringer Nichtraucherschutzgesetz wird diese Ubergangsregelung
durch Anfligung eines Absatzes 4 an § 4 umgesetzt.

Die in Absatz 4 Nr. 1 in Ansatz zu bringende Flache bezieht sich auf den
Bereich des Gastraums, der der Bewirtung von Gasten dient und die-
sen zuganglich ist.

Absatz 4 Nr. 2 soll klarstellen, dass nur in den Einraumgaststatten, die
nicht Gber einen abgetrennten Nebenraum verfligen, der als Raucher-
raum genutzt werden kann, vom Rauchverbot nach dem Thuringer Nicht-
raucherschutzgesetz abgesehen werden darf.

Absatz 4 Nr. 3 starkt den Jugendschutz, indem geregelt wird, dass Per-
sonen mit nicht vollendetem 18. Lebensjahr der Zutritt zu Rauchergast-
statten zu verwehren ist.

Absatz 4 Nr. 4 dient dazu, die Ausnahmen vom Rauchverbot in kleinen,
einrdumigen Betrieben der Gastronomie auf die getrankegepragten Gast-
statten zu beschranken. Die Norm setzt die vom Bundesverfassungs-
gericht als Ubergangsregelung gegebenen Vorgaben unter Beachtung
des Thiringer Gaststattengesetzes um. Nach dem Thiringer Gaststat-
tengesetz ist eine Gaststattenerlaubnis zur Verabreichung von Speisen
oder Getranken nicht vorgesehen, sondern die Eréffnung eines Gast-
stattenbetriebs muss lediglich zwei Wochen vor Beginn zur Anzeige ge-
bracht werden. Aus diesem Grund wird in Absatz 4 Nr. 4 das Verbot, in
Rauchergaststatten zubereitete Speisen zum Verzehr an Ort und Stelle
anzubieten, nicht auf die nach Vorgabe des Urteils des Bundesverfas-
sungsgerichts erforderliche Gaststattenerlaubnis abgestellt, sondern auf
die tatsachlichen Gegebenheiten zur Speisenverabreichung.

Absatz 4 Nr. 5 soll Rechtsklarheit herstellen, indem er eine deutliche
Kennzeichnung der Altersgrenze zum Betreten einer Rauchergaststat-
te an deren Eingang fordert.

Der neu eingefiigte Absatz 5 soll einer Ungleichbehandlung von kleinen
Spielhallen gegentiber kleinen, getrankegepragten gastronomischen Be-
trieben bei der Normierung des Rauchverbots vorbeugen.

Das Gesetz erlaubt in Absatz 6 als weitere Ausnahme das Rauchen in
Bier-, Wein- und Festzelten. Bier-, Wein- und Festzelte sind dadurch cha-
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rakterisiert, dass sie nur wenige Tage oder Wochen im Jahr an ein und
demselben Standort im Rahmen von Jahrmarkten, Volksfesten und ver-
gleichbaren Veranstaltungen aufgestellt werden und im Ubrigen regel-
mafig an wechselnden Standorten auf- und wieder abgebaut werden.

Zu Nummer 3:

§ 5 wird zur besseren Lesbarkeit in Absatze gegliedert sowie durch wei-
tere Regelungen erganzt.

Absatz 1 regelt wie bisher die Einrichtung von Raucherraumen im Thu-
ringer Landtag, in Behdrden und sonstigen Einrichtungen der 6ffent-
lichen Verwaltung sowie in Gaststatten. Es wird festgelegt, dass ein
standiger Luftaustausch zwischen den Raucherraumen und dem Nicht-
raucherbereich nicht bestehen darf, um einen mdglichst hohen Schutz
vor dem Passivrauchen zu erreichen. Die Regelungen fir die Einrich-
tung von Raucherraumen in Diskotheken sowie Spielkasinos und Spiel-
hallen werden in separaten Absatzen gefasst, weil sie mit zusatzlichen
Bedingungen verbunden sind.

Absatz 2 entspricht im Wortlaut dem bisherigen § 5 Satz 3 und regelt
die Méglichkeit, in Diskotheken einen Raucherraum einzurichten, der je-
doch nicht mit einer Tanzflache ausgestattet sein darf.

Absatz 3 schafft auch fur Spielhallen die Mdglichkeit, einen Raucher-
raum einzurichten. Damit wird den Vorgaben des Thiringer Verfassungs-
gerichtshofs vom 5. Dezember 2008 (VerfGH 26/08 und VerfGH 34/08)
entsprochen, den Spielhallenbetreibern zu erlauben, das Rauchen in ab-
getrennten Nebenrdumen im Sinne des § 5 zu gestatten. Der Verweis
auf Absatz 1 Satz 2 soll hier die gleichen Bedingungen fiir die Beschaf-
fenheit des Raucherraums gewahrleisten.

Der neue Absatz 4 Satz 1 regelt, dass Personen mit nicht vollendetem
18. Lebensjahr keinen Zutritt zu Raucherraumen haben. Er Ubertragt da-
mit die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fiir die getrankege-
pragte Kleinraumgastronomie (umgesetzt in § 4 Abs. 4 Nr. 3 und 5) auf
die Raucherraume in der brigen Gastronomie. Damit wird einerseits
der Jugendschutz verbessert und andererseits werden Wettbewerbsver-
zerrungen in der Gastronomie vermieden. Fir Spielkasinos und Spiel-
hallen entfallt diese explizit auf Raucherraume bezogene Altersbegren-
zung, da ohnehin nur Personen mit vollendetem 18. Lebensjahr Zutritt
zu diesen Einrichtungen haben.

In Absatz 4 Satz 2 und 3 wird die Kennzeichnungspflicht geregelt, um
ein hohes Malf} an Rechtsklarheit zu schaffen. Im Hinblick auf die Gleich-
behandlung in der Gastronomie ist dabei die Kennzeichnung der Alters-
grenze zum Betreten von Raucherraumen in Mehrraumgaststatten und
Diskotheken von besonderer Bedeutung.

Zu Nummer 4:

Zu Buchstabe a:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Mit der Einfigung einer neuen Nummer 2 in § 8 Abs. 1 soll erreicht wer-

den, dass ein Verstol3 gegen die durch das Gesetz geregelten Kenn-
zeichnungspflichten als Ordnungswidrigkeit geahndet werden kann.
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Im Vollzug des Thiringer Nichtraucherschutzgesetzes durch die Ord-
nungsbehdrden der Landkreise und kreisfreien Stadte ist deutlich gewor-
den, dass die Kennzeichnungspflicht von Raucherraumen nach dem bis-
herigen § 5 Satz 2 Halbsatz 1 bislang ungentigend Beachtung fand. § 8
enthielt keine Regelung, um diese verbindliche Normierung mit Nach-
druck durchzusetzen.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Anderungen sind Folgeanderungen aufgrund der Einfligung unter
Doppelbuchstabe aa.

Zu Buchstabe b:

Die Anderungen sind Folgednderungen aufgrund der Anderungen un-
ter Buchstabe a.

Zu Artikel 2:

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

10
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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thuringer Gesetz zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes
2011 (ThirAGZensG 2011)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Mit dem Zensusgesetz 2011 (ZensG 2011) vom 8. Juli 2009, (BGBI. |
S. 1781) hat der Bundesgesetzgeber die Durchfliihrung einer Bevdlke-
rungs-, Gebaude- und Wohnungszahlung (Zensus) im Jahre 2011 an-
geordnet. Der Bundesgesetzgeber hat in diesem Gesetz nicht alle zur
Realisierung des Zensus 2011 erforderlichen Regelungen getroffen, ins-
besondere Uberlasst er den Landesgesetzgebern, die Erhebungsstellen
zu bestimmen und das Nahere zur Organisation der einzelnen im Rah-
men des Zensus 2011 vorzunehmenden Erhebungen und MalRnahmen
zur Sicherung der Qualitat der Zensusergebnisse zu regeln.

B. Lésung

Erlass eines Thiringer Gesetzes zur Ausfihrung des Zensusgesetzes
2011, in dem erganzende Regelungen zum Bundesgesetz und damit die
erforderlichen organisations- und verfahrensrechtlichen Bestimmungen
fur die Durchflihrung der Bevolkerungs-, Gebaude- und Wohnungszah-
lung im Jahre 2011 in Tharingen normiert werden. Insbesondere wer-
den festgelegt:

* Verpflichtung der kreisfreien Stadte und der Landkreise zur értlichen
Durchflihrung des Zensus 2011,

* Regelungen zur Einrichtung und Organisation der oOrtlichen Erhe-
bungsstellen, insbesondere zur Sicherstellung der rdumlichen, organi-
satorischen und personellen Trennung von anderen Verwaltungsstel-
len, der Wahrung des Statistikgeheimnisses und des Datenschutzes
sowie Bestimmung der Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen,

» Klarstellung des Zustandigkeitsbereichs des Landesamtes fur Statis-
tik bei der Durchfiihrung des Zensus 2011; das Landesamt fir Sta-
tistik erhalt die Befugnis fur die verbindliche Feststellung der amtli-
chen Einwohnerzahlen der Gemeinden und des Landes,

+ Verpflichtung &ffentlicher Stellen zur Ubermittlung von Daten an das
Landesamt fur Statistik.

Urspringlich war beabsichtigt, dass Gemeinden mit mindestens 10 000
Einwohnern und im Ubrigen die Landkreise zur értlichen Durchfiihrung
des Zensus 2011 verpflichtet werden. Dies hatte zur Bildung von 50 Er-
hebungsstellen in Thiringen gefuhrt. Ein aktueller Landervergleich hat

Vorabdruck verteilt am: 17. Marz 2010

Druck: Thiringer Landtag, 26. April 2010
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eine bundesweite Entwicklung zu einem grobmaschigen Erhebungsstel-
lennetz gezeigt. Nicht zuletzt aus Kostengesichtspunkten sind nunmehr
fur Thiringen insgesamt 23 Erhebungsstellen vorgesehen.

C. Alternativen
keine
D. Kosten

Die Durchfiihrung des Zensus 2011 wird nach vorlaufigen Kostenschat-
zungen der statistischen Amter der Lander bei den Léandern Gesamt-
kosten in Héhe von etwa 676,7 Millionen Euro verursachen. Der Bund
wird sich nach § 25 ZensG 2011 am 1. Juli 2011 mit einer Finanzzuwei-
sung in Hohe von 250 Millionen Euro an den Kosten der Lander betei-
ligen. Die Verteilung der Finanzzuweisung erfolgt nach dem jeweiligen
Aufwand der Lander mittels Verwaltungsvereinbarung, die von der In-
nenministerkonferenz beschlossen wurde.

1. Kosten fiir das Land

Fir das Land entstehen Gesamtkosten von etwa 20 Millionen Euro. Da-
rin sind die bei den Kommunen entstehenden Kosten enthalten. Aus der
Finanzzuweisung des Bundes erhalt Thiringen etwa 6,95 Millionen Euro.

2. Kosten flir die Kommunen

In Hohe von etwa 5,8 Millionen Euro entstehen Kosten auf der kommu-
nalen Ebene durch die Einrichtung ortlicher Erhebungsstellen und den
Einsatz von Erhebungsbeauftragten. Artikel 93 Abs. 1 Satz 2 der Ver-
fassung des Freistaats Thiringen verpflichtet das Land, den Kommunen
fur die Ubertragung staatlicher Aufgaben einen angemessenen Mehrbe-
lastungsausgleich zu gewahren.

E. Zustandigkeit

Federfihrend ist das Innenministerium.

2
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FREISTAAT THURINGEN
DIE MINISTERPRASIDENTIN

An die
Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Diezel
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 16. Marz 2010

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Uberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf des

"Thiringer Gesetzes zur Ausflihrung des Zensusgesetzes 2011
(ThurAGZensG 2011)"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 24./25./26. Marz 2010.

Mit freundlichen Grii3en

Christine Lieberknecht
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Thiiringer Gesetz
zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2011
(ThirAGZensG 2011)
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Erster Abschnitt
Landesamt fiir Statistik

§1
Zustandigkeit des Landesamtes fur Statistik

(1) Zustandige Behorde fir die Vorbereitung und Durch-
fihrung des Zensus 2011 und oberste Erhebungsstelle
ist das Landesamt flir Statistik, soweit in diesem Gesetz
nichts anderes bestimmt ist.

(2) Das Landesamt fur Statistik stellt die zur Erflllung der
Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen erforderlichen
zentralen Verfahren zur Informations- und Datenverarbei-
tung bereit.

§2

Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen

Das Landesamt fir Statistik stellt die durch den Zensus
mit Stand vom 9. Mai 2011 (Berichtszeitpunkt) ermittel-
ten amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Ge-
meinden fest.

Zweiter Abschnitt
Ortliche Erhebungsstellen

§3
Einrichtung 6rtlicher Erhebungsstellen

(1) Die ortliche Durchfiihrung des Zensus 2011 obliegt als
ortlichen Erhebungsstellen

1. den kreisfreien Stadten und

2. den Landkreisen.

(2) Die kreisfreien Stadte und Landkreise nehmen die ih-
nen nach Absatz 1 obliegenden Aufgaben als Aufgaben im
Ubertragenen Wirkungskreis wahr. Sie richten im zeitlich
und sachlich erforderlichen Umfang ortliche Erhebungs-
stellen ein. Um die Vertraulichkeit, Authentizitat und Inte-
gritat der Ubertragenen Daten zu garantieren, haben sie
einen Zugang zu dem Verbindungsnetz im Sinne des Ge-
setzes zur Ausfuhrung von Artikel 91c Abs. 4 des Grund-
gesetzes vom 10. August 2009 (BGBI. | S. 2702, 2706) in
der jeweils geltenden Fassung zu gewahrleisten.

(3) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 2 sind die kreisange-
horigen Gemeinden verpflichtet, die Landkreise bei der Er-
flllung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen.

(4) Die ortlichen Erhebungsstellen sind am 1. September
2010 einzurichten und bis zu dem Zeitpunkt aufrechtzuer-
halten, zu dem das Landesamt fiir Statistik die Auflésung
der Erhebungsstelle fur zulassig erklart.

§4
Leitung der ortlichen Erhebungsstellen

Fur jede oértliche Erhebungsstelle sind ein Erhebungsstel-
lenleiter sowie ein Stellvertreter zu bestellen. Ihre Namen
sind zum 1. September 2010 dem Landesamt fiir Statistik
schriftlich mitzuteilen. Der Erhebungsstellenleiter hat die
vorbereitenden MalRnahmen zur Erflllung der Aufgaben
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der Erhebungsstelle zu veranlassen, die 6rtliche Durch-
fihrung der Erhebungen zu leiten und die Aufsicht tber
das Personal der Erhebungsstelle sowie uUber die Erhe-
bungsbeauftragten zu fihren.

§5
Fachaufsichtsbehdérden

(1) Die ortlichen Erhebungsstellen unterliegen der Fach-

aufsicht

1. des fur Statistik zustéandigen Ministeriums als oberste
Fachaufsichtsbehérde und

2. des Landesamtes fiir Statistik als obere Fachaufsichts-
behorde.

(2) Das Landesamt firr Statistik trifft gegentiber den Tragern
der ortlichen Erhebungsstellen die erforderlichen organi-
satorischen und technischen Anordnungen, insbesonde-
re hinsichtlich der zu verwendenden Erhebungsunterlagen
einschliellich der Datentrager sowie der zu nutzenden Da-
tentubermittlungswege, des Erhebungsverfahrens und der
Termin- und Ablaufplanung.

§6
Trennung der &rtlichen Erhebungsstellen
von anderen Verwaltungsstellen

(1) Die ortlichen Erhebungsstellen sind flr die Dauer der
Bearbeitung und Aufbewahrung von Einzelangaben raum-
lich und organisatorisch von anderen Verwaltungsstellen zu
trennen, gegen den Zutritt unbefugter Personen zu schiit-
zen und mit eigenem Personal auszustatten. Die Erhe-
bungsstelle muss aus einem abgeschotteten Bereich und
einem davon raumlich getrennten Auskunftsbereich fiur
Riickfragen bestehen.

(2) Zutritt zu dem abgeschotteten Bereich der ortlichen
Erhebungsstelle durfen nur die dort tatigen Personen, die
von der Erhebungsstelle bestellten Erhebungsbeauftrag-
ten, der Oberblrgermeister beziehungsweise der Land-
rat und die fur die Fachaufsicht zustandigen Bediensteten
der Fachaufsichtsbehdrden haben. Der Oberblirgermeis-
ter beziehungsweise der Landrat darf keinen Einblick in
Unterlagen nehmen, die statistische Einzelangaben ent-
halten. Auskunftspflichtige durfen lediglich Zutritt zu dem
Auskunftsbereich haben. Bei Ungliicksfallen kénnen auch
die dabei eingesetzten Helfer Zutritt erhalten. Technisches
Personal darf die Raumlichkeiten der 6rtlichen Erhebungs-
stellen nur betreten, wenn Personal der Erhebungsstel-
le anwesend ist oder auf andere Weise sichergestellt ist,
dass kein Einblick in ausgeftillte Erhebungsunterlagen ge-
nommen werden kann. Das Nahere zur Regelung der Zu-
gangsberechtigung ist in der nach Absatz 4 zu erlassen-
den Dienstanweisung festzulegen.

(3) Bei der Verarbeitung von Einzelangaben in Datenverar-
beitungsanlagen ist die Abschottung dieser Daten gegen-
Uber anderen Verwaltungsdaten und ihre Zweckbindung
durch zusatzliche organisatorische, personelle und techni-
sche Maflinahmen der Datensicherung nach MaRRgabe des
§ 20 Abs. 3 des Thiringer Statistikgesetzes (ThirStatG)
vom 21. Juli 1992 (GVBI. S. 368) in der jeweils geltenden
Fassung zu gewahrleisten.

6
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(4) Der Oberbirgermeister beziehungsweise der Landrat

legt fur die ortliche Erhebungsstelle die zur Durchfiihrung

nach den Absétzen 1 bis 3 erforderlichen MalRnahmen in
einer schriftlichen Dienstanweisung fest. Diese muss min-
destens folgende Regelungen enthalten:

1. Bestimmung der Raumlichkeiten fir die Erhebungs-
stelle,

2. MaRnahmen zur Sicherung dieser Raumlichkeiten ge-
gen unbefugten Zutritt,

3. Zugangsberechtigung zu den Raumlichkeiten der Er-

hebungsstelle,

Mafnahmen zur Kontrolle der Zugangsberechtigung,

Geschéftsverteilung, Vertretung und Dienstaufsicht in

der Erhebungsstelle,

6. organisatorische, personelle und technische Maf3nah-
men der Datensicherung bei der Verarbeitung von Ein-
zelangaben in Datenverarbeitungsanlagen, soweit die
Sicherungsvorkehrungen im Zustandigkeitsbereich der
kreisfreien Stadt oder des Landkreises zu treffen sind.

Die erlassenen Dienstanweisungen sind dem Landes-

amt fiir Statistik bis spatestens zum 30. Oktober 2010 zu

Ubermitteln.

ok

(5) Die in den ortlichen Erhebungsstellen tatigen Personen
mussen Gewahr flr Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit
bieten. Wahrend der Tatigkeit in der Erhebungsstelle dur-
fen sie nicht mit anderen Aufgaben des Verwaltungsvoll-
zugs betraut werden. Sie diirfen die aus ihrer Tatigkeit ge-
wonnenen Erkenntnisse Uiber Auskunftspflichtige wahrend
und nach ihrer Tatigkeit in der Erhebungsstelle nichtin an-
deren Verfahren oder fir andere Zwecke verwenden oder
offenbaren. Beschéaftigte von Ordnungs-, Bau-, Einwoh-
nermelde-, Steuer- und Sozialdmtern dirfen nicht in den
ortlichen Erhebungsstellen tatig werden. Die in den ortli-
chen Erhebungsstellen tatigen Personen sind vom Ober-
birgermeister beziehungsweise dem Landrat vor dem Be-
ginn ihrer Tatigkeit Uber die Beachtung der gesetzlichen
Gebote und Verbote zur Sicherung des Datenschutzes zu
belehren und auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses
schriftlich zu verpflichten.

(6) Sind bei kreisfreien Stadten und Landkreisen eige-
ne Statistikstellen nach § 20 ThirStatG eingerichtet, so
kénnen diese die Aufgaben der ortlichen Erhebungsstel-
le wahrnehmen, sofern die Regelungen fur értliche Erhe-
bungsstellen nach diesem Gesetz beachtet werden.

§7

Sicherung der Erhebungsunterlagen

(1) Fur die ortliche Erhebungsstelle ist eine eigene Postan-
schrift einzurichten. Alle erkennbar fiir die ortliche Erhe-
bungsstelle bestimmten Eingédnge sind dieser unverzig-
lich und ungedffnet zuzuleiten.

(2) Die Erhebungsbeauftragten (§ 9) haben die Fragebo-
gen mit Einzelangaben so zu handhaben und aufzube-
wahren, dass Einzelangaben Unbefugten nicht bekannt
werden. Sie haben die ausgefillten Fragebégen unver-
zuglich nach Abschluss der Erhebung der 6rtlichen Erhe-
bungsstelle auszuhandigen.

(3) Die ortlichen Erhebungsstellen haben alle Erhebungs-
unterlagen, die Einzelangaben enthalten, sicher aufzube-
wahren. Sie haben dafir Sorge zu tragen, dass die Erhe-
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bungsunterlagen wahrend und auRerhalb der Dienstzeit
Unbefugten nicht zuganglich sind.

(4) Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten,
dirfen nicht vervielfaltigt werden, soweit dies nicht zur
Durchfiihrung eines Rechtsbehelfsverfahrens oder ei-
nes Verwaltungsvollstreckungsverfahrens erforderlich ist.

(5) Die ortlichen Erhebungsstellen haben innerhalb der
vorgegebenen Fristen die ausgefillten Fragebdgen so-
wie alle sonstigen Erhebungsunterlagen, die Einzelanga-
ben enthalten, zur Abholung durch das Landesamt fur Sta-
tistik bereitzustellen.

(6) Die ortlichen Erhebungsstellen sind nicht befugt, Aus-
wertungen der erhobenen Daten selbst vorzunehmen oder
durch Dritte vornehmen zu lassen.

§8
Aufgaben der 6rtlichen Erhebungsstellen

(1) Bei der Erhebung der Daten nach § 6 des Zensusgeset-
zes 2011 (ZensG 2011) vom 8. Juli 2009 (BGBI. 1 S. 1781)
in der jeweils geltenden Fassung Ubernehmen die ortlichen
Erhebungsstellen insbesondere Aufgaben im Rahmen der
Feststellung der Auskunftspflichtigen, der Uberpriifung
und Klarung von Zweifelsfallen und der ersatzweisen Be-
fragung von Bewohnern bei Antwortausfallen. Die ermit-
telten Angaben und die eingegangenen Erhebungsunter-
lagen Ubermitteln die 6rtlichen Erhebungsstellen an das
Landesamt fur Statistik.

(2) Die ortlichen Erhebungsstellen fihren die Erhebungen
nach den §§ 7 und 8 ZensG 2011 durch und haben da-
bei insbesondere

1. die Erreichbarkeit fur Anfragen von Auskunftspflichti-
gen und Erhebungsbeauftragten zu sichern,

2. die Anschriften den einzelnen Erhebungsbeauftragten
zuzuordnen (Bildung von Bezirken),

3. die Vorbegehung der GroRanschriften zu koordinie-
ren, die Organisationspapiere zu erstellen und die Er-
hebungsunterlagen bereitzustellen,

4. die zu Befragenden Uber die Erhebungen zu unterrich-
ten und zur Auskunft aufzufordern, soweit Auskunfts-
pflicht besteht,

5. erforderlichenfalls die Auskunftspflichtigen durch Her-
anziehungsbescheid zur Erfiillung der Auskunftspflich-
ten aufzufordern,

6. erforderlichenfalls die Auskunftspflichten nach den Be-
stimmungen des Thiringer Verwaltungszustellungs-
und Vollstreckungsgesetzes in der Fassung vom 5. Fe-
bruar 2009 (GVBI. S. 24) in der jeweils geltenden
Fassung zu vollstrecken,

7. auftretende Unstimmigkeiten zu klaren sowie unvoll-
standig oder fehlerhaft ausgeflllte Erhebungsunterla-
gen durch Nachfrage bei den Befragten zu erganzen
oder zu berichtigen,

8. die Entgegennahme der Erhebungsunterlagen von den
Erhebungsbeauftragten sicher zu stellen sowie die Aus-
kunftseingange zu registrieren,

9. die Erhebungsunterlagen auf Vollzahligkeit und Voll-
standigkeit zu prifen und innerhalb der vorgegebenen
Fristen zur Abholung durch das Landesamt furr Statis-
tik bereitzustellen,
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10. die vollzahlige Erfassung und vollstdndige Befragung
der Erhebungseinheiten zu bestatigen,

11. die Aufwandsentschadigung der Erhebungsbeauftrag-
ten abzurechnen.

(3) Bei der erganzenden Ermittlung von Anschriften von
Gebauden mit Wohnraum und bewohnten Unterkiinften
fihren die ortlichen Erhebungsstellen Begehungen nach
§ 14 Abs. 3 ZensG 2011 durch, soweit durch das Landes-
amt fur Statistik keine Aufklarung erzielt werden konnte.
Die Ergebnisse dieser Klarung ubermitteln die ortlichen Er-
hebungsstellen an das Landesamt fir Statistik.

(4) Die Erhebung nach § 15 Abs. 3 und 4 ZensG 2011 fiih-
ren die ortlichen Erhebungsstellen durch, soweit ein schrift-
liches Verfahren nicht erfolgreich abgeschlossen werden
konnte. Sie Ubermitteln die Ergebnisse der Erhebung an
das Landesamt flr Statistik.

(5) Die ortlichen Erhebungsstellen fiihren die Erhebung
nach § 16 ZensG 2011 durch. Sie Gbermitteln die Ergeb-
nisse der Erhebung an das Landesamt fiir Statistik.

Dritter Abschnitt
Erhebungsbeauftragte

§9
Bestellung und Aufsicht

(1) Die ortlichen Erhebungsstellen haben die fir die Durch-
fihrung der Erhebungen nach § 8 bendtigten Erhebungs-
beauftragten anzuwerben, auszuwahlen, zu bestellen, auf
die Wahrung des Statistikgeheimnisses und des Daten-
schutzes schriftlich zu verpflichten und Gber ihre Rechte
und Pflichten zu belehren. Fiir die Auswahl, den Einsatz
und die Aufwandsentschadigung der Erhebungsbeauftrag-
ten gilt § 11 Abs. 1, 3 Satz 3 und 4 sowie Abs. 4 ZensG
2011. Die kreisfreien Stadte und Landkreise sind zustan-
dig fiir die Festsetzung der Entschadigung fir die ehren-
amtlichen Erhebungsbeauftragten.

(2) Dem Landesamt fir Statistik obliegen die Aufgaben
nach Absatz 1, soweit es als oberste Erhebungsstelle selbst
Erhebungsbeauftragte einsetzt.

(3) Zur Ubernahme der ehrenamtlichen Tétigkeit als Er-
hebungsbeauftragter sind alle Burger im Sinne des § 11
Abs. 2 ZensG 2011, die das 18. Lebensjahr vollendet ha-
ben, verpflichtet. Zu befreien ist, wem eine solche Tatig-
keit aus wichtigen Griinden nicht zugemutet werden kann.
Als wichtiger Grund ist es insbesondere anzusehen, wenn
der Verpflichtete durch sein Alter, seine Berufs- und Famili-
enverhaltnisse, seinen Gesundheitszustand oder sonstige
in seiner Person liegenden Umsténde an der Ubernahme
dieser ehrenamtlichen Tatigkeit nach § 11 Abs. 2 ZensG
2011 verhindert ist. Die Gemeinden benennen der ortlichen
Erhebungsstelle ihres Landkreises oder dem Landesamt
fur Statistik auf Ersuchen Buirger zur Bestellung als Erhe-
bungsbeauftragte.

(4) Die Erhebungsbeauftragten unterstehen bei den in Ab-
satz 1 genannten Erhebungen dem Weisungsrecht der
ortlichen Erhebungsstelle. Die ortlichen Erhebungsstellen
betreuen insoweit die Erhebungsbeauftragten und beauf-
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sichtigen ihre Tatigkeit. Im Fall des Absatzes 2 hat das Lan-
desamt fur Statistik diese Rechte und Pflichten.

(5) Die ortlichen Erhebungsstellen sind verpflichtet, die in
Absatz 1 genannten Erhebungsbeauftragten nach den Vor-
gaben des Landesamtes fiir Statistik zu schulen, die Schu-
lung und die ordnungsgemafie Aufgabenerledigung der
Erhebungsbeauftragten nach § 17 Abs. 1 ZensG 2011 zu
dokumentieren und diese Dokumentation an das Landes-
amt fur Statistik zu Gbermitteln. Die Schulungsunterlagen
werden vom Landesamt furr Statistik zur Verfigung gestellt.

(6) Die ortlichen Erhebungsstellen durfen insbesondere zur
Zuweisung von Aufgabenpensen, zur Wahrnehmung von
Kontrollfunktionen und zur Berechnung von Aufwandsent-
schadigungen personenbezogene Daten der Erhebungs-
beauftragten speichern und mit statistischen Daten nach
§ 8 verkniipfen.

Vierter Abschnitt
Datentibermittlungen

§10
Ubermittlung von Daten nach
§ 14 Abs. 2 Satz 3 ZensG 2011

Zur Prifung der Anschriften nach § 14 Abs. 1 ZensG 2011
sind die fur die Bauleitplanung zustandigen Stellen ver-
pflichtet, dem Landesamt flr Statistik auf Anforderung die
erforderlichen Daten zu Gibermitteln.

§ 11
Ubermittlung von Daten durch die nach dem
Finanz- und Personalstatistikgesetz
auskunftspflichtigen Stellen

Die nach § 11 Abs. 2 Nr. 3 des Finanz- und Personalsta-
tistikgesetzes (FPStatG) in der Fassung vom 22. Febru-
ar 2006 (BGBI. | S. 438) in der jeweils geltenden Fassung
auskunftspflichtigen Stellen, soweit es sich dabei nicht um
Bundesbehdrden oder Erhebungseinheiten nach § 2 Abs. 1
Nr. 10 FPStatG handelt, an denen das Land unmittelbar
oder mittelbar mit mehr als der Halfte des Nennkapitals
oder Stimmrechts beteiligt ist, Gbermitteln dem Landes-
amt fUr Statistik fir das in einem unmittelbaren Dienst-
oder Dienstordnungsverhaltnis stehende Personal der in
§ 2 Abs. 1 FPStatG mit Ausnahme der in § 12 Abs. 2 FP-
StatG genannten Erhebungseinheiten zum Berichtszeit-
punkt innerhalb von drei Monaten elektronisch die in § 5
Satz 1 ZensG 2011 genannten Daten. Bei Personal der Er-
hebungseinheiten nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 10 FPStatG
umfasst die Datenubermittlung zu den Merkmalen nach
§ 5 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ ZensG 2011 auch das Kapitel.

§12
Ubermittlung von Daten zu StraRenneu- und
-umbenennungen durch die Gemeinden

(1) Die Gemeinden Uibermitteln dem Landesamt fur Statis-
tik zur Evidenthaltung des Anschriften- und Gebauderegis-
ters auf Anforderung alle in ihrem Zustandigkeitsbereich
ab dem 1. Januar 2008 bis zur Anforderung wirksam ge-
wordenen Straflenneu- und -umbenennungen.
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(2) Alle weiteren Strallenneu- und -umbenennungen im
Zeitraum zwischen der Anforderung zur Ubermittlung und
dem 9. August 2011 sind durch die Gemeinden unaufge-
fordert und umgehend an das Landesamt fur Statistik zu
Ubermitteln.

(3) Die Absatze 1 und 2 gelten sinngemaf auch fir die Ver-
gabe neuer Hausnummern (Neunummerierung) bei gleich-
bleibenden StraRennamen.

Fiinfter Abschnitt
Beirat

§13
Beirat

Das Landesamt fur Statistik bestellt zur Begleitung des
Zensus 2011 in Thuringen einen Beirat, der grundsatzliche
Fragen der Durchfiihrung dieses Gesetzes, insbesonde-
re der Organisation und Zusammenarbeit, berat. Mitglie-
der sind je ein Vertreter des Thiringischen Landkreistags,
des Gemeinde- und Stadtebundes Thuringen, sowie der
Thuringer Landesbeauftragte flir den Datenschutz und
der Prasident des Landesamtes fur Statistik. Der Prasi-
dent des Landesamtes fur Statistik Gbt den Vorsitz im Bei-
rat aus und ist verpflichtet, auf Antrag eines Mitglieds den
Beirat einzuberufen.

Sechster Abschnitt
Vollstreckung, Kostenregelung

§ 14
Zustandigkeiten fiur die Vollstreckung
der Auskunftspflichten

Fir die Vollstreckung der Auskunftspflichten nach § 18
Abs. 1 und 3 bis 7 ZensG 2011 mit Ausnahme der Aus-
kunftspflicht zu den Stichproben nach § 17 Abs. 2 und 3
ZensG 2011 sind die Korperschaften zustandig, bei denen
ortliche Erhebungsstellen eingerichtet sind. Im Ubrigen gilt
§ 5Abs. 1 Nr. 4 ThurStatG. Die §§ 23 und 24 des Bundes-
statistikgesetzes vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565)
in der jeweils geltenden Fassung finden keine Anwendung.

§15
Vollstreckung gegen Behdrden
und juristische Personen des 6ffentlichen Rechts

Die Vollstreckung von Auskunftspflichten nach dem Zen-
susgesetz 2011 gegen Behdrden und juristische Personen
des offentlichen Rechts ist nach MaRgabe der Bestimmun-
gen des Thuringer Verwaltungszustellungs- und Vollstre-
ckungsgesetzes zulassig.

§ 16
Kostenregelung

Das Land gewahrt den kreisfreien Stadten und den Land-
kreisen mit 6rtlicher Erhebungsstelle fir die mit diesem Ge-
setz verbundenen Mehrbelastungen einen angemessenen
finanziellen Ausgleich. Dieser bemisst sich nach den durch-
schnittlichen Personal- und Sachkosten, die durch die Er-
fullung der nach diesem Gesetz Ubertragenen Aufgaben
erhéhend anfallen. Der Mehrbelastungsausgleich setzt sich
zusammen aus einem Grundbetrag fur die Errichtung und
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den Betrieb der 6rtlichen Erhebungsstellen und einem auf-
wandsbezogenen variablen Betrag, insbesondere fir die
Durchfiihrung der Haushaltsstichprobe, fir die Klarung bei
der Gebaude- und Wohnungszahlung und fur Erhebungen
in Sonderbereichen. Fur die Errichtung der Erhebungsstel-
len erfolgt eine Vorauszahlung. Das fir Statistikwesen zu-
sténdige Ministerium wird ermachtigt, den Mehrbelastungs-
ausgleich und die Vorauszahlung nach den Satzen 1 bis 4
durch Rechtsverordnung zu regeln.

Siebter Abschnitt
Schlussbestimmungen

§ 17
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz
gelten jeweils in mannlicher und weiblicher Form.

§18
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft
und mit Ablauf des 9. Mai 2016 aufer Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeines

1. Ausgangslage

Mit dem Zensusgesetz 2011 (ZensG 2011) vom 8. Juli 2009 (BGBI. |
S. 1781) hat der Bundesgesetzgeber die Durchfiihrung der Bevolke-
rungs-, Gebaude- und Wohnungszahlung (Zensus) im Jahre 2011 an-
geordnet.

Das Zensusgesetz 2011 dient der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr.
763/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008
Uber Volks- und Wohnungszéhlungen (ABI. L 218 vom 13. August 2008,
S. 14), die gemeinschaftsweite Volks- und Wohnungsz&hlungen fur das
Jahr 2011 vorschreibt.

Der Zensus ist aulRerdem national wie international ein wesentliches Fun-
dament der Statistik. Er liefert Basisdaten zur Bevdlkerung, Erwerbsta-
tigkeit und Wohnsituation, auf denen alle politischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Planungsprozesse beim Bund, den Landern und
den Gemeinden sowie das statistische Gesamtsystem, beispielsweise
die Fortschreibungsgrundlagen und Grundlagen fir Stichprobenerhe-
bungen, aufbauen.

Die letzten Volkszéhlungen fanden in der Bundesrepublik Deutschland
im Jahre 1987 und in der Deutschen Demokratischen Republik im Jah-
re 1981 statt. Eine separate Gebaude- und Wohnungszahlung im Jahr
1995 wurde nur im Bereich der neuen Bundesléander durchgefihrt. Da
die fortgeschriebenen Bevolkerungs-, Gebaude- und Wohnungszahlen
und die darauf aufbauenden Statistiken mit wachsendem Abstand zu
den letzten Volkszahlungen immer ungenauer werden, ermoglicht der
neue Zensus, verlassliche Bevolkerungszahlen und weitere Grundda-
ten fur politische und wirtschaftliche Entscheidungen und Planungen in
Deutschland zu ermitteln.

Als Alternative zu einer herkémmlichen Volkszahlung durch Befragung der
Bevolkerung haben die statistischen Amter des Bundes und der Lander in
Umsetzung einer EntschlieRung des Deutschen Bundestags zum Volks-
zahlungsgesetz 1987 (Bundestagsdrucksache 10/3843) einen register-
gestitzten Zensus entwickelt. Der Methodenwechsel hin zu einem weit-
gehend registergestitzten Zensus wird insbesondere durch die seit dem
letzten Zensus eingetretenen Fortschritte im Bereich der Informations-
technologie und ihrem Einsatz in der 6ffentlichen Verwaltung ermdglicht.

Der registergestitzte Zensus besteht aus einer Kombination von flinf

Elementen:

- Auswertung der Melderegister,

- Auswertung von Daten der Bundesagentur fur Arbeit sowie von Da-
teien zum Personalbestand der 6ffentlichen Hand,

- postalische Befragung der Gebaude- und Wohnungseigentiimer zur
Gewinnung der Wohnungs- und Gebaudedaten,

- Stichproben zur Sicherung der Datenqualitat und zur Erfassung wei-
terer, beispielsweise erwerbs- und bildungsstatistischer Erhebungs-
merkmale bei der Bevolkerung,

- Befragung der Verwalter oder Bewohner von Gemeinschaftsunter-
kinften, Anstalten, Wohnheimen und ahnlichen Einrichtungen, d. h.
von maximal zwei Millionen Personen.
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Das Zensusgesetz 2011 legt die Datenerhebungen zum Zensus auf der
Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 763/2008 fest, bestimmt den Be-
richtszeitpunkt, regelt die Erhebungs- und Hilfsmerkmale sowie die Aus-
fuhrungsbestimmungen zur Auskunftspflicht, Zusammenfihrung, L6-
schung und Aufbewahrung der Daten.

Regelungen zu Organisations- und Verfahrensfragen, die fiir die Durch-
fihrung des Zensus notwendig sind, hat der Bund jedoch wegen der
verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung weitgehend den Landern
Uberlassen. Nach § 1 Abs. 1 ZensG 2011 wird der Zensus als Bundes-
statistik durchgefiihrt. Dem Grundsatz des Artikels 83 des Grundgeset-
zes (GG) folgend fiihren die Lander die Bundesstatistiken als eigene
Angelegenheit aus. Es obliegt daher nach Artikel 84 Abs. 1 Satz 1 GG
grundsatzlich auch den Landern, die Einrichtung von Behdérden zu be-
stimmen und das Verwaltungsverfahren zu regeln.

2. Wesentlicher Inhalt

Das Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2011 ent-
halt die zur Durchfiihrung des registergestiitzten Zensus im Jahre 2011
in Thiringen notwendigen erganzenden Bestimmungen und stellt so si-
cher, dass die im Rahmen des Zensus 2011 anfallenden Arbeiten ar-
beitsteilig vom Landesamt fiir Statistik und von 6rtlichen Erhebungsstel-
len, die bei den kreisfreien Stadten und den Landkreisen eingerichtet
werden, erledigt werden kdnnen.

Ausgangsnorm ist dabei § 10 ZensG 2011. Danach kdonnen die Lan-
der zur Durchfiihrung der Erhebungen nach den §§ 6 bis 8 sowie 14
bis 16 ZensG 2011 Erhebungsstellen einrichten, die raumlich, organisa-
torisch und personell von anderen Verwaltungsstellen zu trennen sind.
Den Erhebungsstellen kdnnen auch Aufgaben Ubertragen werden, die
nach dem Zensusgesetz 2011 von den statistischen Amtern der Lan-
der zu erfillen sind.

Entsprechend dieserin § 10 ZensG 2011 vorgesehenen Mdglichkeit ent-
halt das vorliegende Gesetz Regelungen zur Ubertragung von Aufga-
ben auf die kreisfreien Stadte und die Landkreise.

Die ortlichen Erhebungsstellen haben die vom Bundesverfassungsgericht
in seinem (Volkszahlungs-)Urteil vom 15. Dezember 1983 (BVerfGE 65
S. 1) aufgestellten verfassungsrechtlichen Anforderungen zum Schutze
des Rechtes auf informationelle Selbstbestimmung zu erflllen. Hierzu
dienen Vorschriften zur Abschottung der ortlichen Erhebungsstellen in
raumlicher, organisatorischer und personeller Hinsicht von den Ubrigen
Stellen des Verwaltungsvollzugs und Regelungen zur Sicherung des fir
die amtliche Statistik konstituierenden Statistikgeheimnisses.

Das Landesamt fir Statistik nimmt eine zentrale Stellung auf dem Ge-
biet der amtlichen Statistik ein. Deshalb ist es flir die Durchfiihrung des
Zensus 2011 zustandig, soweit nicht Aufgaben den kreisfreien Stadten
und Landkreisen zugewiesen sind. Es wird klargestellt, dass das Lan-
desamt fUr Statistik zustandige Behorde fir die Feststellung der amtli-
chen Einwohnerzahlen des Landes und der Gemeinden ist.

Neben weiteren erganzenden organisations- und verfahrensrechtlichen
Regelungen, sind auRerdem Regelungen zur Ubermittlung von Daten
offentlicher Stellen an das Landesamt fir Statistik enthalten, die der
Bundesgesetzgeber wegen des Verbots der bundesgesetzlichen Auf-
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gabenibertragung auf Gemeinden und Gemeindeverbande nach Arti-
kel 84 Abs. 1 Satz 7 GG nichtim Zensusgesetz 2011 aufgenommen hat.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 1 (Zustandigkeit des Landesamtes fir Statistik):
Zu Absatz 1:

Die Regelung weist die Zustandigkeit firr die Durchflihrung des Zensus
2011 entsprechend der Regelung in § 1 Abs. 1 ZensG 2011 grundsatz-
lich dem Landesamt fur Statistik zu.

Zu Absatz 2:

Zur Erfillung der den ortlichen Erhebungsstellen nach diesem Gesetz
zugewiesenen Aufgaben ist der Einsatz von speziellen Verfahren zur In-
formations- und Datenverarbeitung notwendig, die vom Landesamt fiir
Statistik Gber den Statistischen Verbund zur Verfligung gestellt werden.
Die flr die Vorbereitung und Durchflihrung des Zensus 2011 erforderli-
che IT-Infrastruktur wird arbeitsteilig von den statistischen Amtern des
Bundes und der Lander entwickelt und bereitgestellt. Nach den Grund-
satzen der zentralen Datenverarbeitung und Datenhaltung Gbernimmtim
Statistischen Verbund jeweils ein statistisches Amt den IT-Betrieb eines
Teilprojekts mit entsprechender Rechnerleistung (einschlief3lich zentraler
Datenhaltung) und bietet den anderen statistischen Amtern einen Online-
zugriff auf das jeweilige Verfahren. Der zentralen Datenverarbeitung und
Datenhaltung miissen sich alle statistischen Amter anschlieBen, um den
grotmadglichen Nutzen erzielen zu kénnen. Die arbeitsteilige IT-Produk-
tion in Form der zentralen Datenverarbeitung und Datenhaltung ermog-
licht eine effiziente und effektive Durchflihrung des Zensus 2011. Durch
eine Verteilung der Arbeiten auf verschiedene Standorte werden auch
die Projektrisiken minimiert und die Datensicherheit optimiert. Die vorge-
sehene Arbeitsweise setzt voraus, dass auch die ortlichen Erhebungs-
stellen Uber die zur Verfliigung gestellten Verfahren zur Informations-
und Datenverarbeitung an diese IT-Infrastruktur angeschlossen werden.

Zu § 2 (Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen):

Die Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen fiir Bund, Lander und
Gemeinden ist nach § 1 Abs. 3 ZensG 2011 zentraler Zweck des Zen-
sus. Der Zensus ist damit auch die Ausgangsbasis fir die Fortschrei-
bung der Bevdlkerung nach Geschlecht, Alter, Familienstand und Deut-
schen oder Auslandern entsprechend dem Bevolkerungsstatistikgesetz
in der Fassung vom 14. Marz 1980 (BGBI. | S. 308) in der jeweils gel-
tenden Fassung. Die amtlichen Einwohnerzahlen dienen aufierdem in
vielen weiteren Bereichen, beispielsweise beim horizontalen und verti-
kalen Finanzausgleich sowie bei der Einteilung der Wahlkreise als maf}-
gebliche Bemessungsgrundlagen.

§ 2 legt fest, dass das Landesamt fiir Statistik die zustandige Behorde
zur Feststellung der amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der Ge-
meinden zum Berichtszeitpunkt, dem Stichtag des Zensus, am 9. Mai
2011 (§ 1 Abs. 1 ZensG 2011) ist. Bereits nach der allgemeinen Rege-
lung in § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 des Thuringer Statistikgesetzes (Thur-
StatG) vom 21. Juli 1992 (GVBI. S. 368) in der jeweils geltenden Fas-
sung gehort es zu den zentralen Aufgaben des Landesamtes fiir Statistik
EG-, Bundes- und Landesstatistiken zu erheben, aufzubereiten und die
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statistischen Ergebnisse zusammenzustellen, auszuwerten, darzustel-
len und zu verdffentlichen.

Durch die Regelung zu § 2 erhélt das Landesamt flr Statistik die ma-
terielle Befugnis, die amtlichen Einwohnerzahlen des Landes und der
Gemeinden verbindlich festzustellen und im Falle der Einwohnerzahlen
der Gemeinden ein damit korrespondierendes Recht zur Feststellung
durch Verwaltungsakt. Werden die amtlichen Einwohnerzahlen der Ge-
meinden durch Verwaltungsakt festgestellt, kommt den Gemeinden nach
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts im Interesse die-
ser gesicherten Datenbasis die Obliegenheit zu, im Beanstandungsfall
die festgestellte Einwohnerzahl fristgerecht gerichtlich Gberprifen zu las-
sen (BVerwG, Beschluss vom 17. Marz 1992, Az. 7 B 24/92). Die end-
glltige amtliche Einwohnerzahl des Landes steht mit Bestandskraft der
Bescheide des Landesamtes flr Statistik zur Feststellung der Einwoh-
nerzahlen der Gemeinden fest.

Zu § 3 (Einrichtung ortlicher Erhebungsstellen):

Die mit dem Zensus 2011 zusammenhangenden umfangreichen Erhe-
bungen erfordern den Ruickgriff auf die verwaltungstechnische Hilfe der
Kommunen. Auch bei friiheren Volks- und Wohnungszahlungen wirk-
ten die Kommunen bei der Vorbereitung, Organisation und Durchflih-
rung der anfallenden Erhebungen maRgeblich mit. Deren Kenntnisse
vor Ort und die Nahe zu den Birgerinnen und Blirgern waren Voraus-
setzung fir das Gelingen der Zahlungen und die hohe Qualitat der Er-
gebnisse. Aus diesen Griinden bedarf auch der registergestiitzte Zen-
sus 2011 der Mitwirkung der Kommunen.

Zu Absatz 1:

Die Aufgabe der ortlichen Durchfiihrung des Zensus 2011 wird den kreis-
freien Stadten und den Landkreisen Ubertragen.

Zu Absatz 2:

Die Regelung weist die den kreisfreien Stadten und Landkreisen tber-
tragene Aufgabe der ortlichen Durchfiihrung des Zensus 2011 als Auf-
gaben im Ubertragenen Wirkungskreis nach § 3 Abs. 1 und § 88 Abs. 1
der Thiringer Kommunalordnung aus. Der Oberblrgermeister bezie-
hungsweise der Landrat erledigt die Angelegenheiten des Ubertrage-
nen Wirkungskreises nach § 29 Abs. 2 Nr. 2 ThiirKO beziehungsweise
§ 107 Abs. 2 Nr. 2 ThirKO in eigener Zustandigkeit. Die ortlichen Erhe-
bungsstellen sind unselbstéandige Organisationseinheiten der Gebiets-
korperschaften. Eine Zusammenarbeit nach dem Thiringer Gesetz tber
die kommunale Gemeinschaftsarbeit in der Fassung vom 10. Oktober
2001 (GVBI. S. 290) in der jeweils geltenden Fassung bleibt unberihrt.
Das bundesweit verfligbare IT-Verbindungsnetz (Deutschland-Online-
Infrastruktur - DOI) garantiert Vertraulichkeit, Authentizitat und Integ-
ritdt der Ubertragenen Daten. In den ortlichen Erhebungsstellen ist ein
solcher Anschluss sicherzustellen. Das Landesnetz gewahrleistet auch
diesen Zugang.

Zu Absatz 3:
Die Gemeinden, bei denen keine 6rtlichen Erhebungsstellen eingerich-

tet sind, sind verpflichtet, ihren Landkreis bei dessen Tatigkeit im Wege
der Amtshilfe zu unterstiitzen. So kdnnen die besonderen Ortskenntnis-
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se der Gemeinden fiir die Durchfiihrung des Zensus 2011 genutzt wer-
den. Die Unterstltzung wird hauptsachlich darin bestehen, den oértlichen
Erhebungsstellen auf Ersuchen Personen fiir die Ubernahme der Tétig-
keit eines Erhebungsbeauftragten zu benennen.

Zu Absatz 4:

In Absatz 4 wird unter anderem bestimmt, dass die 6rtlichen Erhebungs-
stellen zum 1. September 2010 einzurichten sind. Zu diesem Zeitpunkt
beginnen ihre Arbeiten (beispielsweise Vorerhebungen fir die Gebau-
de- und Wohnungszahlung). Das Ende der Aufgabenerfillung und damit
die Auflésung der Erhebungsstellen kann derzeit wegen der Komplexitat
des Zensus nicht konkret bestimmt werden. Es muss damit gerechnet
werden, dass die ortlichen Erhebungsstellen langstens bis zum 30. Ap-
ril 2012 zu betreiben sind.

Zu § 4 (Leitung der ortlichen Erhebungsstellen):

FUr jede ortliche Erhebungsstelle sind ein Erhebungsstellenleiter sowie
ein Stellvertreter zu bestellen. Diese Personen werden durch das Lan-
desamt flr Statistik geschult, um sie zur Leitung der Erhebungsstelle
und zur Anleitung der Erhebungsbeauftragten zu befahigen. Der Erhe-
bungsstellenleiter hat zunachst die vorbereitenden MaRnahmen zur Erfiil-
lung der Aufgaben der Erhebungsstelle zu veranlassen. Hierzu gehéren
etwa die Personalgewinnung und die Ausstattung der Erhebungsstelle
mit den erforderlichen Sachmitteln, insbesondere Personalcomputer und
Internetanschluss. Aulderdem hat der Erhebungsstellenleiter die 6rtliche
Durchfiihrung der Erhebungen zu leiten. Er nimmt die Aufsicht Giber das
Erhebungsstellenpersonal und die von der ortlichen Erhebungsstelle
bestellten Erhebungsbeauftragten wahr. Der Erhebungsstellenleiter hat
auch darauf zu achten, dass alle durch Rechtsvorschrift oder Dienstan-
weisung vorgesehenen Schutzvorkehrungen zur Wahrung des Statistik-
geheimnisses eingehalten werden.

Zu § 5 (Fachaufsichtsbehorden):

§ 5 regelt die Fachaufsicht bei den Aufgaben im Ubertragenen Wirkungs-
kreis.

Zu Absatz 1:

Die Fachaufsicht beim Zensus 2011 wird bei dem fir Statistik zustan-
digen Ministerium als oberste Fachaufsichtsbehdrde und beim Landes-
amt flr Statistik als obere Fachaufsichtsbehdrde angesiedelt. Damit ist
die Fachaufsicht zweistufig gestaltet.

Zu Absatz 2:

Die Regelung stellt klar, dass das Landesamt fiir Statistik entsprechend
seiner zentralen Stellung bei der Koordination und Durchfiihrung des Zen-
sus 2011 die erforderlichen organisatorischen und technischen Anord-
nungen, insbesondere hinsichtlich der zu verwendenden Erhebungsun-
terlagen, des Erhebungsverfahrens und der Termin- und Ablaufplanung
trifft. In diesem Zusammenhang klart das Landesamt fir Statistik unter
anderem auch, welche Mindestanforderungen hinsichtlich der Raum-
lichkeiten und der organisatorischen Trennung sowie zur Sicherung der
Daten notwendig sind.
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Zu § 6 (Trennung der ortlichen Erhebungsstellen von anderen Verwal-
tungsstellen):

§ 6 folgt im Wesentlichen den in § 10 Abs. 2 ZensG 2011 und den in
§ 21 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit § 20 Abs. 2 und 3 ThirStatG ent-
haltenen Bestimmungen zur Abschottung der Erhebungsstellen von an-
deren Verwaltungsstellen.

Diese Regelungen setzen die Anforderungen des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts vom 15. Dezember 1983 um. In dieser grundlegen-
den Entscheidung hat das Bundesverfassungsgericht dargelegt, dass
es zur Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung be-
sonderer Vorkehrungen fiir Durchfiihrung und Organisation der Datener-
hebung und Datenverarbeitung bedarf. Von besonderer Bedeutung sind
hiernach wirksame Abschottungsregelungen nach auf3en, insbesondere
ist die strikte Geheimhaltung der zu statistischen Zwecken erhobenen
Einzelangaben unverzichtbar. AuRerdem sind geeignete Vorkehrungen
zu treffen, um die Trennung von Statistik und Verwaltungsvollzug sicher-
zustellen (informationelle Gewaltenteilung).

Zu Absatz 1:

Die Erhebungsstelle muss nach Absatz 1 mit eigenen Raumen ausge-
stattet sein, die gegen den Zutritt unbefugter Personen gesichert sind,
als eine von anderen Verwaltungsstellen der Kérperschaft, bei der die
Erhebungsstelle eingerichtet ist, getrennte Dienststelle organisiert sein
und mit eigenem Personal ausgestattet sein, das wahrend der Tatigkeit
in der Erhebungsstelle keine anderen Aufgaben des Verwaltungsvoll-
zugs wahrnehmen darf.

Die raumliche, organisatorische und personelle Trennung gilt fir die ge-
samte Dauer der Verarbeitung von Einzelangaben. In der Erhebungsstel-
le diirfen keine anderen Verwaltungsaufgaben wahrgenommen werden.
Eine hiervon abweichende Regelung wirde den im Volkszahlungsurteil
des Bundesverfassungsgerichts festgelegten Grundsatzen der Trennung
von Statistik und Verwaltung widersprechen. Fir Rickfragen der Aus-
kunftspflichtigen sowie zur Abgabe der Erhebungsunterlagen muss ein
Auskunftsbereich bei der Erhebungsstelle eingerichtet werden, so dass
eine Einsichtnahme in Erhebungsunterlagen nicht moglich ist.

Zu Absatz 2:

Die Beschrankung des Zutritts zu den Raumlichkeiten der ortlichen Er-
hebungsstelle dient der Sicherung des Prinzips der rdumlichen Tren-
nung. Zugangsberechtigt sind nur die in Absatz 2 genannten Personen.
Das Recht des Thiringer Landesbeauftragten fir den Datenschutz und
seiner Beauftragten auf Zutritt nach § 38 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Thiirin-
ger Datenschutzgesetzes in der Fassung vom 10. Oktober 2001 (GVBI.
S. 276) in der jeweils geltenden Fassung zu den Dienstraumen offentli-
cher Stellen im Rahmen seiner Kontrollbefugnis bleibt davon unberthrt.
Bei Ungllcksfallen kénnen auch die dabei eingesetzten Rettungshelfer
Zutritt erhalten. Technisches Personal (beispielsweise Reinigungskraf-
te, Handwerker und DV-Techniker) darf die Raumlichkeiten der ortlichen
Erhebungsstellen nur betreten, wenn Personal der Erhebungsstelle an-
wesend ist oder auf andere Weise sichergestellt ist, dass kein Einblick in
ausgefiillte Erhebungsunterlagen genommen werden kann. Damit sollen
Vertraulichkeit und Integritat der Daten gewahrleistet werden.
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Die Personen, denen die ortlichen Erhebungsstellen organisatorisch un-
terstellt sind, dlirfen keinen Einblick in Unterlagen nehmen, die Einzelan-
gaben enthalten, weil ihnen auch andere Verwaltungsstellen unterstellt
sind, die Aufgaben des Verwaltungsvollzugs wahrnehmen.

Die ortliche Erhebungsstelle steht auch fir die Klarung der Riickfragen
von Auskunftspflichtigen zur Verfligung. Auskunftspflichtige kénnen auch
ihre Erhebungsunterlagen selbst in der Erhebungsstelle abgeben.

Zu Absatz 3:

Die in Absatz 3 enthaltenen Regelungen sehen besondere Vorkehrun-
gen zum Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung im
Hinblick auf die Verarbeitung von statistischen Einzelangaben in Daten-
verarbeitungsanlagen vor. Die 6rtlichen Erhebungsstellen haben hier fir
die Datensicherungsmafnahmen Sorge zu tragen. Ein entsprechendes
Sicherheitskonzept wird vom Landesamt fiir Statistik erarbeitet.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 bestimmt, dass die Einzelheiten der Abschottung vom Oberbiir-
germeister beziehungsweise dem Landrat in einer schriftlichen Dienstan-
weisung zu regeln sind. In der Dienstanweisung sind Regelungen zur Be-
stimmung der Raumlichkeiten der 6rtlichen Erhebungsstelle, MalRnahmen
zur Sicherung der Raumlichkeiten gegen unbefugten Zutritt, Zugangsbe-
rechtigung und Zugangskontrolle, Geschaftsverteilung, Vertretung und
Dienstaufsicht sowie organisatorische, personelle und technische Maf}-
nahmen zur Datensicherung bei der Verarbeitung von Einzelangaben in
Datenverarbeitungsanlagen, soweit die Sicherheitsvorkehrungen im Zu-
standigkeitsbereich der kommunalen Kérperschaft liegt, bei der die ortli-
che Erhebungsstelle eingerichtet ist. Zur Sicherstellung und zum Nach-
weis der gesetzlichen Vorgaben sind dem Landesamt flr Statistik die
erlassenen Dienstanweisungen zu Ubermitteln.

Zu Absatz 5:

Absatz 5 legt Auswahlgrundsatze fiir die Bestimmung der in den ortli-
chen Erhebungsstellen zum Einsatz kommenden Personen fest und be-
stimmt, dass wahrend der Tatigkeit in den Erhebungsstellen keine Tatig-
keiten des allgemeinen Verwaltungsvollzugs zulassig sind.

Die in den ortlichen Erhebungsstellen tatigen Personen miissen Gewahr
fur Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit bieten. Bei dem Personal in
den Verwaltungen, das zum GroRteil auch im Rahmen seiner taglichen
Verwaltungsarbeit mit personenbezogenen Daten umgeht, istin aller Re-
gel davon auszugehen, dass die geforderten Anforderungen vorliegen.

Grundsatzlich kdnnen alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwal-
tung fir eine Tatigkeit in der ortlichen Erhebungsstelle eingesetzt werden.
Bei der Volkszahlung 1987 hat der Gesetzgeber des Volkszahlungsge-
setzes den Ausschluss bestimmter Personengruppen von der Tatigkeit
eines Erhebungsbeauftragten vorgesehen, um zu verhindern, dass Er-
kenntnisse aus der Tatigkeit zu Lasten der Auskunftspflichtigen genutzt
werden. Das Zensusgesetz 2011 enthalt eine entsprechende Regelung
fur die Erhebungsbeauftragten, nicht aber fir die in den 6rtlichen Erhe-
bungsstellen tatigen Personen. Zur Vermeidung maoglicher Interessen-
kollisionen sollte Gleiches auch fiir diese gelten. Diese Personen wer-
den zwar in der Regel nicht persénlich zusammentreffen, im Rahmen
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der Vervollstandigung und Berichtigung der Erhebungsunterlagen ist ein
Zusammentreffen aber durchaus nicht nur als Sonderfall anzunehmen.
Zudem koénnen Interessenkollisionen, insbesondere im Hinblick auf die
nach Abschluss des Zensus erforderliche Riickkehr der Bediensteten
auch durch das absolute Verwendungs- und Verwertungsverbot der aus
der Tatigkeit in den Erhebungsstellen gewonnenen Erkenntnisse nicht
vollstandig vermieden werden. Gerade bei dem von den Kommunen
gestellten Personal der ortlichen Erhebungsstellen besteht eine raumli-
che und auch sachliche Nahe zu den Auskunftspflichtigen, so dass von
vornherein die Moglichkeit von (spateren) Verwaltungsmitarbeitern be-
stimmter Fachrichtungen eingeschrankt werden sollte, Gberhaupt Kennt-
nis von den Einzelangaben zu erhalten.

Um das Vertrauen der Bevolkerung in den Zensus 2011 zu erhéhen und
um Missverstandnisse von vornherein auszuschlieRen, dirfen in den
ortlichen Erhebungsstellen keine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
dem Ordnungs-, Bau-, Einwohnermelde-, Steuer- und Sozialamt einge-
setzt werden.

Wahrend der Tatigkeit in den 6rtlichen Erhebungsstellen diirfen von dem
dort eingesetzten Personal keine anderen Verwaltungsaufgaben wahr-
genommen werden. Eine hiervon abweichende Regelung wirde den
im Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts festgelegten
Grundsatzen der Trennung von Statistik und Verwaltung widersprechen.

Die Bestimmung enthalt darlber hinaus ein personenbezogenes Zweck-
entfremdungs- und Offenbarungsverbot fiir alle Erkenntnisse, die die in
den Erhebungsstellen tatigen Personen anlasslich ihrer Tatigkeit fiir den
Zensus 2011 gewonnen haben. Das Offenbarungsverbot gilt absolut, es
greift daher auch gegentber Vorgesetzten, die nicht in der Erhebungs-
stelle tatig sind. Die in den Erhebungsstellen tatigen Personen werden
in der Regel o6ffentliche Bedienstete sein oder als 6ffentliche Bediens-
tete flr diese Aufgabe eingestellt worden sein, wodurch sie bereits ent-
sprechenden Geheimhaltungsvorschriften unterliegen. Durch die zu-
satzliche Belehrung und schriftliche Verpflichtung soll jedoch den in den
Erhebungsstellen tatigen Personen nochmals die Sensibilitat der Daten
und die Bedeutung der zu beachtenden Gebote und Verbote verdeut-
licht werden. Die Verpflichtung zur Geheimhaltung gilt nach § 10 Abs. 2
Satz 4 ZensG 2011 auch nach Beendigung der Tatigkeit in den Erhe-
bungsstellen.

Zu Absatz 6:

Die Regelung des Absatzes 6 ermdglicht die optimale Nutzung der bei
den Kommunen bereits vorhandenen Verwaltungsstrukturen und ver-
mindert so deren Belastung. Ist bereits eine eigene Statistikstelle nach
§ 20 ThirStatG eingerichtet, so kann diese die Funktion der ortlichen
Erhebungsstelle Gbernehmen.

Zu § 7 (Sicherung der Erhebungsunterlagen):
Zu Absatz 1:

Die Einrichtung einer eigenen Postanschrift dient der organisatorischen
Trennung der ortlichen Erhebungsstellen von den anderen Verwaltungs-
stellen sowie der Sicherung der statistischen Geheimhaltung. In Betracht
kommtinsbesondere die Einrichtung von besonderen Postfachern fiir die
Erhebungsstellen bei den Poststellen der Stadt- oder Kreisverwaltung.
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Dadurch wird gewabhrleistet, dass fir die 6rtliche Erhebungsstelle einge-
hende Post dieser unmittelbar zugeleitet werden kann. Die Einrichtung
einer eigenen Postanschrift soll eine problemlose Zuordnung mdglich
machen, wenn bei der Adressierung beispielsweise Zusatze wie "Erhe-
bungsstelle" oder "Zensus" verwendet werden. Die Gefahr von Fehllei-
tungen innerhalb der Stadt- oder Kreisverwaltung wird so vermindert und
verhindert, dass durch den Postlauf andere Verwaltungsstellen als die
ortlichen Erhebungsstellen Kenntnis von Einzelangaben nehmen kon-
nen. Die erkennbar an die Erhebungsstelle gerichteten Eingange sind
dieser unverziglich und ungedéffnet zuzuleiten.

Zu Absatz 2:

Die Regelung dient der Sicherung des Statistikgeheimnisses durch Vor-
gaben flr die Erhebungsbeauftragten, die eine Kenntnisnahme von Ein-
zelangaben durch Unbefugte verhindern sollen. Insbesondere haben
die Erhebungsbeauftragten die ausgeflillten Fragebdgen unverziiglich
nach Abschluss der Erhebung der 6rtlichen Erhebungsstelle auszuhan-
digen. Die Erhebung ist abgeschlossen, wenn die Erhebungsbeauftrag-
ten die ihnen zugeteilten Befragungsbezirke abgearbeitet haben. Die
Befragungstatigkeit der Erhebungsbeauftragten ist bei der Haushalte-
befragung auf Stichprobenbasis nach § 7 Abs. 6 Satz 1 ZensG 2011 in-
nerhalb von zwolf Wochen nach dem Berichtszeitpunkt abzuschliefl3en.
Hiervon kann nur in begriindeten Ausnahmefallen abgewichen werden.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 verpflichtet die 6rtlichen Erhebungsstellen, Sicherungsmal}-
nahmen gegen den Zugriff Unbefugter auf geheimhaltungsbediirftige
Unterlagen zu ergreifen. Hierzu gehoéren geeignete Vorkehrungen zum
Schutz der Erhebungsunterlagen vor unberechtigter Einsichtnahme (bei-
spielsweise Lagerung der Erhebungsunterlagen ausschlief3lich in den
Raumlichkeiten der Erhebungsstelle und Sicherung dieser Raumlichkei-
ten durch Anbringen von Sicherheitsschldssern, Ausgabe von Schlis-
seln gegen Nachweis an Zugangsberechtigte, Verschlielsen des Rau-
mes oder der Behaltnisse, in denen ausgefillite Erhebungsunterlagen
aufbewahrt werden auch bei kurzfristiger Abwesenheit des in der Erhe-
bungsstelle eingesetzten Personals).

Zu Absatz 4:

Absatz 4 enthalt ein Vervielfaltigungsverbot. Ausnahmen hiervon beste-
hen insoweit, als Verwaltungsverfahren durchgefiihrt werden und die
Vervielfaltigung von Erhebungsunterlagen, in denen statistische Einzel-
angaben enthalten sind, hierzu erforderlich ist.

Zu Absatz 5:

Das Landesamt flr Statistik sorgt daflir, dass die ausgefillten Fragebo-
gen und die Erhebungsunterlagen, die Einzelangaben enthalten, durch
Boten bei den ortlichen Erhebungsstellen abgeholt werden. Die 6rtlichen
Erhebungsstellen stellen die entsprechenden Unterlagen nach den durch
das Landesamt fir Statistik vorgegebenen Fristen (§ 5 Abs. 2) bereit. Ne-
ben den Fragebdgen gibt es noch andere Erhebungsunterlagen wie bei-
spielsweise Begehungslisten und Namenslisten, die ebenfalls zur Abho-
lung durch das Landesamt fiir Statistik bereitgehalten werden missen.
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Zu Absatz 6:

Die Regelung des Absatzes 6 verbietet, dass die ortlichen Erhebungs-
stellen Auswertungen der erhobenen Daten selbst vornehmen oder durch
beauftragte Dritte vornehmen lassen. Dies gilt auch soweit und solange
kommunale Statistikstellen nach § 6 Abs. 6 die Funktion der 6rtlichen Er-
hebungsstelle wahrnehmen. Davon unberthrt bleibt jedoch die spatere
Maglichkeit der statistischen Auswertungen fir ausschlieRlich kommu-
nalstatistische Zwecke der nach § 22 Abs. 2 ZensG 2011 Gbermittelten
Daten durch kommunale Statistikstellen.

Zu § 8 (Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen):

Diese Bestimmung legt fest, welche Aufgaben die 6rtlichen Erhebungs-
stellen zu erledigen haben (vergleiche § 10 Abs. 1 ZensG 2011). Die
ortlichen Erhebungsstellen Gbernehmen Aufgaben bei den Erhebungen
nach den §§ 6 bis 8 und 14 bis 16 ZensG 2011.

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 ist festgelegt, welche Aufgaben die ortlichen Erhebungsstellen
bei der Gebaude- und Wohnungszahlung nach § 6 ZensG 2011 haben.
Die Gebaude- und Wohnungszahlung wird vom Landesamt flir Statistik
als schriftliche Befragung durchgefiihrt. Die ortlichen Erhebungsstellen
haben hier Aufgaben im Zusammenhang mit der Feststellung der Aus-
kunftspflichtigen, der Klarung von Zweifelsfallen oder der ersatzweisen
Befragung bei Antwortausfallen, wenn im schriftlichen Verfahren keine
Klarung herbeigefiihrt werden kann.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 weist den ortlichen Erhebungsstellen die Zustandigkeit flr die
Durchfiihrung der Haushaltebefragung auf Stichprobenbasis (§ 7 ZensG
2011) und die Erhebung an Anschriften mit Sonderbereichen (§ 8 ZensG
2011) zu und benennt in nicht abschlielender Aufzahlung die Aufgaben
der ortlichen Erhebungsstellen.

Zu Nummer 1:

Die ortlichen Erhebungsstellen stehen fiir Auskiinfte gegeniber Aus-
kunftspflichtigen und Erhebungsbeauftragten zur Verfliigung. Anfragen
von Auskunftspflichtigen und Erhebungsbeauftragten sollen auf ver-
schiedene Art beispielsweise mundlich, telefonisch oder schriftlich ge-
stellt werden kdnnen. Die értlichen Erhebungsstellen haben bei der Be-
treuung der Auskunftspflichtigen und Erhebungsbeauftragten in jedem
Fall die Erfordernisse des Abschottungsgebots nach § 6 Abs. 1 und 2
zu beachten.

Zu den Nummern 2 und 3:

Zu den Aufgaben der 6rtlichen Erhebungsstellen gehdéren organisatori-
sche Tatigkeiten im Vorfeld der eigentlichen Befragungen, wie die Zu-
ordnung und Verteilung der einzelnen Anschriften auf die zur Verfligung
stehenden Erhebungsbeauftragten, die Koordination der GrofRanschrif-
tenbegehung, die Erstellung der Organisationspapiere und die Bereit-
stellung der Erhebungsunterlagen fiir die Erhebungsbeauftragten.

22
Presseinformationen zur Plenarsitzung zu TOP 3.)



Thuringer Landtag - 5. Wahlperiode

Drucksache 5/626

Zu Nummer 4:

Die zu befragenden Personen sind iber die Erhebungen zu unterrichten
und zur Auskunft aufzufordern, soweit Auskunftspflicht besteht. Die Aus-
kunftspflichten zu den Erhebungen nach §§ 7 und 8 ZensG 2011 richten
sich nach dem § 18 Abs. 3 und 5 ZensG 2011. Die Unterrichtung und die
Aufforderung zur Auskunft kann von den bei den Erhebungen eingesetz-
ten Erhebungsbeauftragten wahrgenommen werden.

Zu den Nummern 5 und 6:

Erforderlichenfalls haben die ortlichen Erhebungsstellen die Auskunfts-
pflichtigen durch Heranziehungsbescheide férmlich zur Erteilung der
Auskunft aufzufordern. Im Heranziehungsbescheid sind die Auskunfts-
pflichtigen darauf hinzuweisen, dass Widerspruch und Anfechtungskla-
ge gegen den Heranziehungsbescheid keine aufschiebende Wirkung ha-
ben (§ 15 Abs. 6 des Bundesstatistikgesetzes (BStatG) vom 22. Januar
1987 (BGBI. | S. 462, 565) in der jeweils geltenden Fassung). Bei Ver-
weigerung oder Nichterteilung der Auskiinfte haben die ortlichen Erhe-
bungsstellen die Aufgabe, die Auskunftspflichten durch Androhung und
Anwendung von MalBnahmen des Verwaltungszwangs durchzusetzen.
Das Verfahren richtet sich nach den allgemeinen Regeln des Thiringer
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes (ThirVwZVG) in
der Fassung vom 5. Februar 2009 (GVBI. S. 24) in der jeweils gelten-
den Fassung. Zur Straffung des Mahnverfahrens wird die Androhung
des Zwangsmittels zweckmafigerweise schon mit der Aufforderung zur
Auskunftserteilung verbunden. In Betracht kommt in erster Linie die An-
drohung und Festsetzung von Zwangsgeldern.

Das Abschottungsgebot verlangt nicht, dass alle im Zusammenhang mit
dem Zensus 2011 zu erledigenden Verwaltungstatigkeiten ausschlielich
von den ortlichen Erhebungsstellen durchgefiihrt werden. Die Trennung
der Erhebungsstellen von den anderen Verwaltungsstellen dient der Si-
cherung des Statistikgeheimnisses. Dieser sensible Bereich wird durch
die Beteiligung der fiir die Vollstreckung von Verwaltungszwangsmalfnah-
men, beispielsweise durch Beitreibung von festgesetzten Zwangsgeldern
zustandigen Stellen in diesem Verfahrensstadium nicht tangiert. Die ortli-
chen Erhebungsstellen dirfen deshalb den zur Durchfihrung der Verwal-
tungsvollstreckung zustandigen Stellen Angaben Uber Auskunftspflich-
tige mitteilen, soweit dies fiir das betreffende Verfahren erforderlich ist.

Zu den Nummern 7 bis 10:

Um belastbare Zensusergebnisse zu erhalten, sind moglichst vollstandi-
ge und vollzahlige Erhebungen notwendig. Deshalb obliegt es den ort-
lichen Erhebungsstellen, die nach den Regelungen der Nummern 7 bis
10 vorgesehenen Malinahmen zu ergreifen, insbesondere unvollstan-
dige Angaben zu erganzen oder zu berichtigen, das Einsammeln und
den Eingang der Erhebungsunterlagen sicherzustellen, die Erhebungs-
unterlagen auf Vollstandigkeit und Vollzahligkeit zu tGberprifen und die
vollzahlige Erfassung und vollstandige Befragung der Erhebungseinhei-
ten zu bestatigen.

Zu Nummer 11:
Die ortlichen Erhebungsstellen sind fiir die organisatorische Betreuung

der von ihnen bestellten Erhebungsbeauftragten zustandig. Dazu ge-
hort insbesondere die Abrechnung der den Erhebungsbeauftragten zu-
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stehenden Aufwandsentschadigungen. Die Erhebungsbeauftragten wer-
den ehrenamtlich eingesetzt und erhalten nach § 11 Abs. 4 ZensG 2011
fur ihre Tatigkeit eine steuerfreie Aufwandsentschadigung im Sinne des
§ 3 Nr. 12 Satz 2 des Einkommensteuergesetzes (EStG) vom 8. Okto-
ber 2009 (BGBI. | S. 3366, 3862).

Zu Absatz 3:

Im Rahmen des § 14 ZensG 2011 ermittelt das Landesamt fir Statis-
tik erganzend Anschriften mit Wohngebauden und von bewohnten Un-
terkiinften. Nach Abschluss der Priifung nach § 14 Abs. 1 und 2 ZensG
2011 fihrt das Landesamt flir Statistik eine schriftliche Erhebung bei den
nach § 18 Abs. 2 ZensG 2011 auskunftspflichtigen Personen durch. Ab-
satz 3 legt fest, dass den ortlichen Erhebungsstellen bei der ergénzen-
den Ermittlung von Anschriften von Gebauden mit Wohnraum und von
bewohnten Unterklinften nach § 14 Abs. 3 ZensG 2011 die Aufgabe der
Begehung zufallt, wenn die schriftliche Erhebung des Landesamtes fir
Statistik zu keinem Ergebnis gefiihrt hat. Eine Begehung ist die Inau-
genscheinnahme der Liegenschaft vom 6ffentlichen Stralenraum oder
vom offentlich zuganglichen Grundstiicksteil (§ 14 Abs. 3 Satz 2 ZensG
2011). Die Inaugenscheinnahme erfolgt als Beobachtung von auf3en
ohne technische Mittel, wie sie jedermann mdglich ist.

Zu Absatz 4:

Bei der Erhebung nach § 15 Abs. 3 und 4 ZensG 2011 wirken die ortli-
chen Erhebungsstellen mit. Sofern die Erhebungen im schriftlichen Ver-
fahren durch das Landesamt fir Statistik nicht erfolgreich waren, fihren
die ortlichen Erhebungsstellen bei nur mit Nebenwohnungen gemeldeten
Personen oder Personen mit mehr als einer alleinigen Wohnung oder
Hauptwohnung, die in Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern
gemeldet sind, die Erhebungen zur Feststellung des Wohnungsstatus
(Haupt- oder Nebenwohnung) durch. Die Ergebnisse der Erhebung tber-
mitteln die ortlichen Erhebungsstellen an das Landesamt fir Statistik.

Zu Absatz 5:

Die Befragung zur Klarung von Unstimmigkeiten nach § 16 ZensG 2011
fuhren die ortlichen Erhebungsstellen nach den Vorgaben des Landes-
amtes flr Statistik durch. Die Ergebnisse der Erhebung Ubermitteln die
ortlichen Erhebungsstellen an das Landesamt flr Statistik.

Zu § 9 (Bestellung und Aufsicht):

Der Einsatz von Erhebungsbeauftragten ist beim Zensus 2011 aus erhe-
bungstechnischen Griinden unverzichtbar. Erhebungsbeauftragte sind
Personen, die bei der Durchfiihrung des Zensus 2011 Aufgaben aul3er-
halb der 6rtlichen Erhebungsstellen wahrnehmen. Sie werden insbeson-
dere fir die Befragungen in den Haushalten bendtigt, weil die person-
liche Befragung die bewahrte Form fiir Haushaltsbefragungen ist. Die
Antworten der Befragten werden von den Erhebungsbeauftragten in die
Erhebungsunterlagen eingetragen. Neben der organisatorischen Not-
wendigkeit des Einsatzes von Erhebungsbeauftragten hat deren Einsatz
auch entlastende Wirkung fir die Befragten. Die Erhebungsbeauftrag-
ten sind geschult und kénnen deshalb schnell, korrekt und exakt die er-
teilten Antworten in die Erhebungsunterlagen Ubernehmen und soweit
erforderlich, den Befragten beim Umgang mit den Erhebungsunterla-
gen Hilfestellung geben.

24
Presseinformationen zur Plenarsitzung zu TOP 3.)



Thuringer Landtag - 5. Wahlperiode

Drucksache 5/626

Erhebungsbeauftragte werden entsprechend der in diesem Gesetz vor-
genommenen Verteilung der Zustandigkeiten bei den verschiedenen Er-
hebungen im Rahmen des Zensus 2011 sowohl von den ortlichen Er-
hebungsstellen als auch direkt vom Landesamt fiir Statistik eingesetzt.

Zu Absatz 1:

Die Auswabhl, Bestellung, Belehrung und Verpflichtung der Erhebungs-
beauftragten und deren Beaufsichtigung gehort zu den typischen und
wesentlichen Aufgaben der ortlichen Erhebungsstellen bei der Durch-
fihrung von Bundesstatistiken. Die Erhebungsbeauftragten miissen sorg-
sam ausgewahlt werden. Das Vertrauen der Burgerinnen und Burger in
die rechtmaRige und ordnungsgemale Durchflihrung der Erhebungen
hangt nicht zuletzt von dem Vertrauen ab, das sie in die Person der Er-
hebungsbeauftragten setzen.

Die personlichen Voraussetzungen fiir die Ubernahme der Tatigkeit ei-
nes Erhebungsbeauftragten sowie die Rechte und Pflichten der Erhe-
bungsbeauftragten richten sich im Einzelnen nach den Regelungen des
§ 11 ZensG 2011 und des § 14 BStatG.

Die Erhebungsbeauftragten sind in jedem Fall auf das Statistikgeheim-
nis zu verpflichten und Gber ihre Rechte und Pflichten zu belehren. Dies
dient nicht nur der Sicherung des Rechts auf informationelle Selbstbe-
stimmung der Birgerinnen und Burger, die im Rahmen der Erhebun-
gen nach dem Zensusgesetz 2011 von den Erhebungsbeauftragten be-
fragt werden, sondern auch - als mittelbare Folge - der Steigerung der
Qualitat der jeweiligen Erhebungen. Denn nur dann, wenn die Birge-
rinnen und Birger, die direkten Kontakt zu Erhebungsbeauftragten ha-
ben, sicher sein kénnen, dass mit ihren Daten nach Recht und Gesetz
verfahren wird, werden sie die Fragen ohne Argwohn wahrheitsgemaf
und vollstandig beantworten. Die Festsetzung der Entschadigung fiir die
Ehrenamter nach diesem Gesetz nehmen die Stadt- beziehungsweise
Kreisverwaltungen vor, weil es sich bei dem Vollzug des Zensusgeset-
zes 2011 um eine Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises handelt.
Auszahlende Stelle fur die Aufwandsentschadigung der Erhebungsbe-
auftragten ist die jeweilige ortliche Erhebungsstelle.

Zu Absatz 2:

Fir die vom Landesamt fur Statistik direkt durchzufihrenden Erhebun-
gen obliegen dem Landesamt fiir Statistik auch die in Absatz 1 genann-
ten Aufgaben der Auswahl und Bestellung der Erhebungsbeauftragten,
der Aufsicht Uber die Erhebungsbeauftragten sowie deren Belehrung
und Verpflichtung auf das Statistikgeheimnis.

Zu Absatz 3:

In Absatz 3 wird im Hinblick auf die gro3e Anzahl der bei der Durchfiih-
rung der Erhebungen nach dem Zensusgesetz 2011 erforderlichen Er-
hebungsbeauftragten die generelle Verpflichtung aller Biirgerinnen und
Burger (Deutsche im Sinne des Artikels 116 GG oder Unionsbdirger, d.h.
Personen, die die Staatsblirgerschaft eines anderen Mitgliedsstaats der
Europaischen Union besitzen), die das 18. Lebensjahr vollendet haben,
zur Ubernahme der Tétigkeit eines Erhebungsbeauftragten verankert.
Nur so kann gewahrleistet werden, dass die landesweit bendtigten Er-
hebungsbeauftragten - nach derzeitigen Schatzungen bis zu 2700 - ge-
wonnen werden kénnen. Die Regelung erganzt § 11 Abs. 2 ZensG 2011,
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wonach Bedienstete von Bund und Landern zur Ubernahme der Tétig-
keit als Erhebungsbeauftragter verpflichtet werden kénnen. Nach § 11
Abs. 2 Satz 4 ZensG 2011 sind die Lander erméachtigt, weitere Biirgerin-
nen und Birger zur Ubernahme der Téatigkeit als Erhebungsbeauftragte
zu verpflichten. Davon wird hier Gebrauch gemacht.

Erfolgt die Bestellung zum ehrenamtlichen Erhebungsbeauftragten, ist
sie auf Absatz 3 zu stitzen.

Eine Befreiung von der Tatigkeit als Erhebungsbeauftragter kann nur er-
folgen, wenn die vorgetragenen Griinde so schwerwiegend sind, dass
eine Erflllung dieser Pflicht unzumutbar erscheint. Es muss deshalb
glaubhaft gemacht werden, dass die Tatigkeit als Erhebungsbeauftrag-
ter wegen Krankheit, Gebrechen oder einem ahnlichen wichtigen Grund
nicht oder nicht ordnungsgemaf maoglich ist oder den betroffenen Per-
sonen dadurch berufliche oder wirtschaftlich nicht zumutbare Nachtei-
le entstehen.

Es wird auf die Verpflichtung der Kommunen zur Bereitstellung eigener
Bediensteter verzichtet, weil dies die Organisations- und Personalho-
heit der Kommunen berlhrt.

Zu Absatz 4:

Die Erhebungsbeauftragten miissen in ihre Aufgaben eingewiesen und
entsprechend angeleitet werden. Sie unterliegen dem Weisungsrecht
der ortlichen Erhebungsstellen. Soweit die Erhebungsbeauftragten di-
rekt vom Landesamt fiir Statistik eingesetzt werden, steht diesem das
Weisungsrecht zu.

Zu Absatz 5:

Zur Unterrichtung der Erhebungsbeauftragten werden Schulungen durch-
geflhrt, in denen sie Uber ihre Aufgaben, Befugnisse und Pflichten im
Einzelnen unterwiesen werden. Absatz 5 stellt klar, dass die ortlichen
Erhebungsstellen die Schulung der von ihnen bestellten Erhebungsbe-
auftragten nach den Vorgaben und mit Unterstlitzung des Landesamtes
fur Statistik Gbernehmen. Dies ist mittelbar bereits § 17 Abs. 1 ZensG
2011 zu entnehmen, nach der die Erhebungsstellen zur Sicherung der
Qualitat der Durchfiihrung des Zensus die Aufgabe haben, die Schulung
und die Aufgabenerledigung der Erhebungsbeauftragten zu dokumen-
tieren. Die Dokumentationen sind dem Landesamt fur Statistik vorzule-
gen und werden von diesem geprift.

Zu Absatz 6:

Die Speicherung von personenbezogenen Daten der Erhebungsbeauf-
tragten bei den ortlichen Erhebungsstellen und deren Verknlpfung mit
Daten nach § 8 ist aus administrativen Griinden, etwa zur Zuteilung von
Aufgabenpensen, zur Kontrolle der Tatigkeiten und zur Berechnung der
Aufwandsentschadigungen erforderlich.

Zu § 10 (Ubermittlung von Daten nach § 14 Abs. 2 Satz 3 ZensG 2011):

Nach § 14 Abs. 2 Satz 3 ZensG 2011 kdnnen die nach Landesrecht zu-
standigen Stellen Daten der Bauleitplanung zur ergédnzenden Ermittlung
von Anschriften von Gebauden mit Wohnraum und bewohnten Unter-
kiinften nach § 14 Abs. 1 ZensG 2011 nur Gbermitteln, wenn dies durch
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Landesgesetz vorgesehen ist. Um die Nutzung der Daten der Bauleitpla-
nung fiir die Klarung der Anschriften zu ermdglichen, wird deren Uber-
mittlung auf Anforderung des Landesamtes fiir Statistik angeordnet. Die
Verpflichtung der nach Landesrecht fiir das Meldewesen, fiir die Grund-
steuer und fir die Fihrung der Liegenschaftskataster zustandigen Stel-
len zur Datenlbermittlung ergibt sich bereits aus § 14 Abs. 2 und 3 Halb-
satz 1 ZensG 2011.

Zu § 11 (Ubermittlung von Daten durch die nach dem Finanz- und Per-
sonalstatistikgesetz auskunftspflichtigen Stellen):

Die in § 11 vorgesehene Datenlibermittlungspflicht erganzt die Regelung
des § 5 ZensG 2011. § 5 Satz 1 ZensG 2011 sieht lediglich die Ubermitt-
lung von Daten der nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz (FP-
StatG) in der Fassung vom 22. Februar 2006 (BGBI. | S. 438) in der je-
weils geltenden Fassung auskunftspflichtigen Stellen vor, soweit es sich
dabei um Bundesbehdrden oder Erhebungseinheiten handelt, an denen
der Bund im in § 2 Abs. 1 Nr. 10 FPStatG festgelegten Umfang beteiligt
ist. Die Verpflichtung der nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz
auskunftspflichtigen Stellen auf Landes- und Kommunalebene an das
Statistische Landesamt ist dem Landesrecht vorbehalten. Um die Per-
sonalstandsdaten des gesamten 6ffentlichen Bereichs flir Zwecke des
Zensus 2011 nutzen zu kénnen, ordnet § 11 demzufolge die Ubermitt-
lung von Daten auch der Ubrigen nach § 2 Abs. 1 FPStatG auskunfts-
pflichtigen Stellen fiir Erhebungseinheiten des Landes und der Gemein-
den an. Ohne die Festlegung dieser Datenibermittlungspflicht kdnnte
das Statistische Landesamt seine eigene Datenlieferungsverpflichtung an
das Statistische Bundesamt nach § 5 Satz 2 ZensG 2011 nicht erflllen.

Mit den Daten der Personal fihrenden Stellen zu Beamtinnen und Be-
amten, Richterinnen und Richtern sowie Dienstordnungsangestellten ste-
hen erganzend zu den Daten der Bundesagentur fir Arbeit Verwaltungs-
daten zur Verfligung, die flr den Nachweis von Zensusergebnissen zur
Erwerbstatigkeit genutzt werden. Die Nutzung des Berichtskreises und
des Berichtswegs, Uber den nach dem Finanz- und Personalstatistikge-
setz ohnehin jahrlich Daten an das Statistische Landesamt tGbermittelt
werden, garantiert eine effiziente Datenlibermittlung.

Die Erhebungsmerkmale sind durch § 5 Satz 1 Nr. 1 ZensG 2011 be-
stimmt. Insbesondere legt § 5 Satz 1 Nr. 1 Buchst. ¢ ZensG 2011 den
staatlichen Aufgabenbereich als Erhebungsmerkmal fest. Die Daten-
Ubermittlung umfasst bei Personal der Erhebungseinheiten des Lan-
des nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 und 10 FPStatG auch die haushaltsrechtliche
Zuordnung nach Kapiteln, um so die Zuordnung des Personals zu den
staatlichen Aufgabenbereichen zu erleichtern. Die Erweiterung belastet
die auskunftspflichtigen Stellen nicht, weil die entsprechenden Gliede-
rungsziffern aufgrund der Haushaltssystematik bekannt sind und auch
regelmaBig im Rahmen der Auskunftspflicht fir die Personalstandsta-
tistik nach dem Finanz- und Personalstatistikgesetz Ubermittelt werden.

Zu § 12 (Ubermittlung von Daten zu Straenneu- und -umbenennungen
durch die Gemeinden):

Zu den Abséatzen 1 und 2:
Durch das Gesetz zur Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen

im Freistaat Thiringen vom 9. Oktober 2008 (GVBI. S. 369) wurde vom
Landesgesetzgeber die Mdglichkeit zur Bildung sogenannter Landge-
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meinden zur Starkung der kommunalen Strukturen eroffnet. Aufgrund
von Gebietsanderungen erfolgen haufig StraRenumbenennungen. Der
registergestitzte Zensus 2011 wird auf Anschriftenebene durchgefiihrt,
so dass es zwingend erforderlich ist, dass das Landesamt flr Statistik
Informationen Gber Strallenneu- und -umbenennungen erhalt. Gleiches
gilt bezliglich der Gebietsveranderungen nach dem bisherigen Verfah-
ren und sonstige Strallenneu- und -umbenennungen.

Die Regelung sieht eine einmalige Anforderung fiur die seit dem 1. Ja-
nuar 2008 bis zur Anforderung wirksam gewordenen Straflenneu- und
-umbenennungen sowie Evidentlieferungen bis zum 9. August 2011,
dem Stichtag flr die letzte Melderegisterlieferung nach § 3 Abs. 2 Nr. 3
ZensG 2011, vor.

Die Gemeinden sind verpflichtet, umgehend nach dem entsprechenden
Gemeinderatsbeschluss unaufgefordert die StralRenneubenennungen
beziehungsweise Anderungen in den StraBennamen an das Landes-
amt fUr Statistik mitzuteilen. Im Falle einer StraRenteilung muss die An-
derungsmeldung auf Hausnummernebene erfolgen.

Zu Absatz 3:

Die Regelungen der Absatze 1 und 2 gelten sinngemaf auch, wenn die
Gemeinde oder der Gemeindeverband ausschlieRlich eine Neuzuord-
nung der Hausnummern vornimmt, der StralRenname jedoch gleich bleibt.

Zu § 13 (Beirat):

Durch die Bestimmung wird ein Beirat zur Flankierung des Zensus 2011
gebildet. Angesichts der Komplexitat aufgrund der methodischen Neu-
konzipierung des GrofR3projektes Zensus 2011 ist ein beratendes Gre-
mium angezeigt. Das Gremium besteht aus Vertretern der am Zensus
mafgeblich beteiligten Stellen.

Zu § 14 (Zustandigkeiten fiur die Vollstreckung der Auskunftspflichten):

§ 14 regelt die Zustandigkeiten fiir die Vollstreckung der Auskunfts-
pflichten nach dem Zensusgesetz 2011. Da der Zensus in grof3en Zeit-
abstanden durchgefiihrt wird, ist die Sicherstellung vollstandiger und
rechtzeitiger Auskiinfte ein primares Ziel. Fir die Ergreifung von Zwangs-
mafnahmen zur Durchsetzung der Auskunftspflichten sind die Korper-
schaften zustandig, bei denen die értlichen Erhebungsstellen eingerich-
tet sind. Im Ubrigen ist nach der allgemeinen Regelung des § 5 Abs. 1
Nr. 4 ThirStatG das Landesamt fir Statistik zustandig.

Das Abschottungsgebot verlangt nicht, dass alle im Zusammenhang mit
dem Zensus 2011 zu erledigenden Verwaltungstatigkeiten ausschlief3-
lich von den ortlichen Erhebungsstellen durchgefiihrt werden. Die Tren-
nung der Erhebungsstellen von den anderen Verwaltungsstellen dientim
Wesentlichen der Sicherung des Statistikgeheimnisses. Dieser sensible
Bereich wird durch die Beteiligung der fir die Zwangsvollstreckung all-
gemein zustandigen Stellen der kreisfreien Stadte und Landkreise nicht
tangiert. Die ortlichen Erhebungsstellen diirfen deshalb diesen Stellen
mitteilen, welche Angaben ein Auskunftspflichtiger verweigert hat und
Erhebungsunterlagen vorlegen, soweit sie fiir das betreffende Zwangs-
vollstreckungsverfahren erforderlich sind.
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Die Regelung der Zustandigkeiten fir Vollstreckungsverfahren enthalt
aber noch keine Entscheidung darlber, ob und in welchem Umfang
Zwangsvollstreckungsverfahren durchgefihrt werden. Zur Sicherstel-
lung einer einheitlichen Vorgehensweise der zustandigen kommunalen
Korperschaften kdnnen die Fachaufsichtsbehdrden allgemeine Weisun-
gen erteilen.

Zu § 15 (Vollstreckung gegen Behodrden und juristische Personen des
offentlichen Rechts):

Durch § 15 wird die nach § 44 Abs. 2 ThirVwZVG erforderliche Rechts-
grundlage fur die Vollstreckung von Auskunftspflichten nach dem Zen-
susgesetz 2011 gegen Behorden und juristische Personen des o6ffentli-
chen Rechts geschaffen.

Zu § 16 (Kostenregelung):

Durch das vorliegende Gesetz wird insbesondere die Verpflichtung von
kreisfreien Stadten und Landkreisen zur Einrichtung und Organisation
von oOrtlichen Erhebungsstellen zur Durchfiihrung des Zensus 2011 vor
Ort getroffen. Da es sich hier um eine Aufgabeniibertragung im Bereich
des Ubertragenen Wirkungskreises handelt, ist das Land nach dem in
Artikel 93 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Freistaats Thiiringen festge-
schriebenen Konnexitatsprinzip gehalten, zur Deckung der anfallenden
Kosten der kreisfreien Stadte und Landkreise eine Erstattungsregelung
zu treffen. Dies ist durch § 16 geschehen, der eine Grundentscheidung
enthalt.

Grundlage fir die Kostenerstattung ist die von allen Statistischen Lan-
desamtern durchgefiihrte Kostenkalkulation fir die von den 6rtlichen Er-
hebungsstellen durchgefiihrten Aufgaben und eine Gesamtkalkulation
des Thiringer Landesamtes fir Statistik. Der Mehrbelastungsausgleich
an die Landkreise und kreisfreien Stadte erfolgt durch die Gewahrung
eines Fixbetrages fir die Einrichtung und den Betrieb der o6rtlichen Er-
hebungsstellen und durch einen variablen aufwandsbezogenen Betrag.

Die Zahlung eines fixen Betrages bericksichtigt, dass Aufwendungen
zur Vorbereitung, Einrichtung und Ausstattung einschlielich Einsatz von
Informationstechnik sowie fiir den Betrieb der 6rtlichen Erhebungsstel-
len in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadt unabhangig von den
durchzufiihrenden Aufgaben etwa gleichmafig anfallen. Hierzu gehort
insbesondere die Schulung des Personals, aber auch die rdumliche, or-
ganisatorische und personelle Trennung von anderen Verwaltungsstel-
len. Dies bedeutet beispielsweise, dass jede Erhebungsstelle ein eige-
nes Buro erhalt.

Die kreisfreien Stadte und Landkreise erhalten zusatzlich eine aufwen-
dungsorientierte und damit variable Zuweisung. Der registergestitz-
te Zensus 2011 wird durch Informationen aus Vollerhebungen, wie der
Gebaude- und Wohnungszahlung und der Erhebung an Sonderanschrif-
ten, sowie durch eine Stichprobe bei der Wohnbevdlkerung erganzt.
Dieser Teil der Ausgleichsregelung reagiert auf die Tatsache, dass der
Aufwand der einzelnen ortlichen Erhebungsstellen zur Erflillung dieser
Aufgaben aufgrund des zahlenmaRlig unterschiedlichen Anfalls unter-
schiedlich hoch ausfallt.

Die Einzelheiten dazu werden in einer Rechtsverordnung durch das fiir
das Statistikwesen zustandige Ministerium geregelt.
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Fir die nach den §§ 10 bis 12 erforderlichen Dateniibermittiungen an
das Landesamt fiir Statistik erfolgt keine gesonderte Kostenerstattung.
Die Datenlibermittlungen der Kommunen an das Landesamt fiir Statistik
nach dem Zensusgesetz 2011 und dem Zensusvorbereitungsgesetz 2011
vom 8. Dezember 2007 (BGBI. | S. 2808) in der jeweils geltenden Fas-
sung werden im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs abgegolten.

Zu § 17 (Gleichstellungsbestimmung):
Diese Bestimmung sieht die sprachliche Gleichstellung vor.
Zu § 18 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten):

§ 18 regelt das Inkrafttreten und das AulRerkrafttreten des Thiringer Ge-
setzes zur Ausflihrung des Zensusgesetzes 2011.
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Gesetzentwurf
der Fraktion DIE LINKE

Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Schulgesetzes
(Gesetz zur Verbesserung der Berufsschulnetzplanung)

Das Thiiringer Schulgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 30. April 2003, zuletzt geindert
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 04. Mai 2010 (GVBL. S. 105 [112]), wird wie folgt gedndert:

1. § 14 Absatz 1 Satz 5 erhilt folgende Fassung:

,,Kommt ein Einvernehmen nicht zustande, so soll das fiir das Schulwesen zustindige Ministerium
einen Schulbezirk festlegen oder verdndern, wenn dafiir ein dringendes &ffentliches Interesse besteht.*

2. § 14 Absatz 4 erhilt folgende Fassung:

,,(4) Fiir die Berufsschulen legt der Schultrdger im Einvernehmen mit dem fiir das Schulwesen zustéin-
digen Ministerium und nach Anhérung der nach dem Berufsbildungsgesetz zustindigen Stellen Ein-
zugsbereiche fest. Gehen die Einzngsbereiche iiber das Gebiet des Schultrdgers hinaus, legt das fiir das
Schulwesen zustdndige Ministerium die Einzugsbereiche im Benehmen mit dem Schultriger fest. Zu-
vor sind die nach dem Berufsbildungsgesetz zustdndigen Stellen anzuhéren. Die Einzugsbereiche fiir
Landesfachklassen und andere iiberregionale Fachklassen sowie fiir linderiibergreifende Fachklassen
werden ebenfalls durch das fiir das Schulwesen zustidndige Ministerium nach Anhérung der nach dem
Berufsbildungsgesetz zustindigen Stellen im Benehmen mit dem Schultriiger festgelegt. Ortlich zu-
stindige Berufsschule ist in der Regel die, in deren Einzugsbereich der Ausbildungsort, bei Jugendli-
chen ohne Ausbildungsverhiltnis, in deren Einzugsbereich der Wohnort liegt. Absatz 1 Sitze 3 bis 5

gelten entsprechend.”

3. § 61 a (Ubergangsbestimmung) wird um folgenden Satz 2 erginzt:

,,Auf bei Inkrafitreten der Anderungen laufende Klarungsverfahren nach § 14 Absatz 1 Satz 5 bzw. §
14 Absatz 4 Satz 4 1:V. mit § 14 Absatz 1 Satz 5 (Berufsschulen) sind die mit Gesetz vom XXX

,GVBLXXX, gednderten Regelungen anzuwenden.*

4. § 62 wird umfolgenden Absatz 4 erginzt:

,,(4) Die durch Gesetz vom Gesetz vom XXX ,GVBLXXX, geinderte Fassung des § 14 ist ab dem
Schuljahr 2010/2011 anzuwenden.
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Begriindung:
l. Zu Nummern | und 2:

Erhebliche Verinderungen in den Rahmenfaktoren der Berufsschulnetzplanung, vor allem der schon
lange prognostizierte radikale Riickgang der Zahl der Berufsschiiler bringen spitestens seit 2007 im-
mer stirker die Notwendigkeit kreisiibergreifender, bildungs-, wirtschafts- und regionalpolitisch in die
Zukunft reichender Konzepte fiir die Gestaltung der thiiringischen Berufsbildungslandschaft hervor.
Ungeachtet dessen ist es in Thiiringen bisher nur an wenigen Stellen zu Ansétzen einer mehrere Kreise
iibergreifenden gemeinsamen Planung fiir die Entwicklung der Berufsbildungslandschaft gekommen.
Selbst in diesen Fillen lassen sich erhebliche Defizite bei der Einbeziehung der regionalen Wirtschaft,
der Kammern und Gewerkschaften, der kommunalen Gebietskdrperschaften und der Bildungseinrich-
tungen feststellen, gibt es Anzeichen, dass wichtige inhaltliche Kriterien in die Vorbereitung von Ent-
scheidungen nicht einbezogen wurden. Es droht eine Strukturentwicklung, die nachhaltig bildungspo-
litische Fehler und finanzpolitische Ressourcenverschwendung verursacht.

Die Landesregierung hat zundchst im Jahr 2007 mit der Bildung einer Stabstelle Berufsschulnetzpla-
nung im Kultusministerium versucht, dem Gewicht oftmals sachfremder Partikularinteressen entge-
genzuwirken und zur Beriicksichtigung tibergreifender bildungspolitischer und wirtschaftspolitischer
Planungsfaktoren auf der Ebene der Schultrager beizutragen. Ein wissenschaftliches Gutachten sollte
dieses Bemiihen unterstiitzen. Die Auflosung der Stabstelle im Sommer 2008 bedeutete mithin die
offene Kapitulation einer fachlich begriindeten thiiringischen Berufsbildungspolitik vor den Partikula-
rismen der Landkreise. An dieser Position kniipft die neue Landesregierung an, die sich aktuell mit
Verweis auf die gesetzliche Situation fiir nicht in der Lage erklart, einen Versuch flir die Wiederge-
winnung einer inhaltlichen Gestaltungsfihigkeit zu unternehmen. Obwohl bereits die jetzige gesetzli-
che Situation ein Handeln des Landes zur Optimierung einer bildungspolitisch, wirtschaftspolitisch
und regionalpolitisch sinnvollen Berufsbildungsstruktur durchaus erlaubt, stellt sie gleichwohl keine
optimale Basis flir die Bewéltigung der aktuellen Anforderungen an die Gestaltung der Thiiringer Be-
rufsbildungsstrukturen zur Verfiigung. Der vorliegende Gesetzentwurf beabsichtigt deswegen eine
Starkung der Kompetenzen des Landes bei der Schulnetzplanung.

In § 14 Absatz 4 Satz 1 wurde das Einvernehmen grundsétzlich beibehalten, da es sich um eine Kons-
tellation handelt, die sich nur auf das Zustindigkeitsgebiet des (kommunalen) Schultragers bezieht.
Fiir die in den Sétzen 2 bis 4 beschriebenen Konstellationen wurde das bisherige ,,Einvernehmen®
demgegeniiber in ,,Benehmen‘ gedndert, da - wie oben an der derzeitigen Situation in der Praxis auf-
gezeigt - das mit dem ,,Einvernehmen® verbundene Recht der einzelnen kommunalen Schultriager, ein
Veto gegen die Vorstellungen des Ministeriums einzulegen, wirksame, insbesondere an den langfristi-
gen Interessen der Auszubildenden und Schiiler sowie an einer abgestimmten wirtschafts- und regio-
nalpolitischen Entwicklung ausgerichtete Losungen bisher verhindert. Das Einvernehmen ist in den in
den Sitzen 2 bis 4 aufgezeigten Konstellation auch deswegen nicht zwingend geboten, da es um iiber-
regionale oder gar landesweit notwendige Ausbildungsstrukturen geht und insoweit das Eigeninteresse
des kommunalen Schultragers zuriickzutreten hat. Zur Absicherung méglichst sach- und fachgerechter
Losungen werden zudem die Anhérungsrechte der nach dem Berufsbildungsgesetz zustdndigen Stellen
ausgeweitet. Zur Losung besonders dringender und schwerwiegender Félle wurde im Rahmen des
Absatzes 4 nun § 14 Absatz 1 Satz 5 in einer gednderten Fassung fiir anwendbar erklart.

Problematisch am bisherigen Wortlaut des § 14. Absatzes 1 Satz 5 war, dass es sich um eine ,,Kann-
Bestimmung* handelt, die dem Ministerium trotz dringenden 6ffentlichen Interesses ein freies Ermes-
sen gibt, ob es titig werden will. Daher wird in § 14 Absatz 1 Satz 5 die Kann-Bestimmung in eine
rechtlich verbindlichere ,,Soll-Bestimmung® (. ,,Soll“ bedeutet juristisch: Bei Vorliegen dieses 6ffent-
lichen Interesses muss das Ministerium in der Regel, nur bei atypischen Fillen darf es auf eine Ande-
rung verzichten) gedndert und statt ,,feststellen“(bedeutet. Mafstab ist die subjektive Einschitzung des
Ministeriums) das Wort ,,besteht“(MaBstab: ist die objektiv bestehende Faktenlage) verwendet. Ein-
schatzungsirrtimer gehen dann, so wie es sein muss, zukiinftig zu Lasten des Ministeriums. Die jetzi-
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